SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.709, de 2019, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, para estabelecer regra transitoria de
reconhecimento da condigdo de pessoa com deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), o Projeto de Lei (PL) n° 2.709, de 2019, de autoria do
Senador Romario, tem por finalidade estabelecer regra transitoria de
reconhecimento da condi¢do de pessoa com deficiéncia.

A proposi¢do determina que, até serem criados os mecanismos de
avaliagdo previstos no art. 2°, § 2°, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), ou na falta de
regulamentacdo desse dispositivo, serd suficiente para a identificagdo da pessoa
com deficiéncia a apresentacao de laudo emitido por profissional habilitado para
o reconhecimento de condi¢des fisicas, mentais, sensoriais ou funcionais
significativamente diferentes dos padrdes socialmente construidos. Chama
também a atencdo para o fato de que barreiras fisicas, atitudinais, normativas ou
operacionais sujeitem essa pessoa a restricdes no acesso a bens, servigos e
espagos, limitando a sua participagdo plena e efetiva na sociedade e o exercicio
de seus direitos em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Define, ainda, que o profissional habilitado para o reconhecimento
de condi¢des correspondentes a deficiéncias ¢ aquele legalmente habilitado para
o exercicio de profissdes como medicina, psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia
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ou terapia ocupacional, entre outras que, conforme o caso, sejam relevantes para
identificagdo da condigdo em questao.

Se aprovada a proposi¢do, a lei resultante entra em vigor na data de
sua publicacao.

O autor justifica a iniciativa alertando para o risco de que a LBI pode
se tornar letra morta devido a falta de regulamentagao, pelo Poder Executivo, da
avaliagdo biopsicossocial, que € o tnico critério que admite para a identificacao
das deficiéncias. Explica o acerto do critério biopsicossocial, que veio a substituir
o modelo médico de identificagdo de deficiéncias, mas ressalva que, passados
quase quatro anos da publicagdo da LBI, sua eficacia ¢ limitada pela falta de
regulamentacdo. Com isso, além da inseguranca juridica, perpetua-se a exclusao,
devido a impossibilidade de reconhecer alguém como pessoa com deficiéncia
diante da falta de critérios para tal. Propde, entdo, em homenagem ao principio da
boa-fé¢ e como forma de pressdo para que o Executivo cumpra o dever de
regulamentar, que os laudos emitidos por profissionais habilitados sejam
considerados suficientes, como regra transitdria, para o reconhecimento da
condi¢do de pessoa com deficiéncia.

O PL n° 2.709, de 2019, foi distribuido para analise da CDH em
carater terminativo. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece a
competéncia da CDH para opinar sobre matérias que disponham sobre prote¢ao a
pessoa com deficiéncia. Tratando-se de analise terminativa, deve a CDH
manifestar-se ainda sobre a constitucionalidade, a juridicidade, nela incluido o
exame da técnica legislativa, e a regimentalidade da proposicao.

Nao identificamos vicios que indiquem inconstitucionalidade da
matéria, que ndo extrapola as competéncias legislativas da Unido e ndo incide em
vicio de iniciativa. O PL n°® 2.709, de 2019, é congruente com os valores da
cidadania, da dignidade das pessoas, do pluralismo, da construcdo de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria e da promog¢dao do bem de todos, sem
qualquer forma de discriminagao.
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A let ¢ o meio adequado para atingir o fim almejado, em face da
inércia do poder regulamentador, e a técnica legislativa nao carece de reparos.

No mérito, concordamos integralmente com o autor do projeto. No caso
especifico da avaliagdo biopsicossocial, pessoas com deficiéncia estdo sendo
privadas de seus direitos porque ndo conseguem atender a defasados parametros
de avaliagdo da sua condi¢do estipulados por uma legislagdo vetusta e em
descompasso com a LBI e com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Muitas vezes, essas pessoas tém de recorrer ao Poder Judicidrio, com
o0 objetivo de afastar regulamentos e normas que nao lhes reconhecem a condicao
de pessoas com deficiéncia para o fim de exercer algum direito, o que ndo deixa
de ser uma irdnica barreira cultural a inclusao, erigida pelo proprio Estado.

Ressaltamos, ainda, a urgéncia de oferecermos uma solugdo para esse
problema. A despeito dos inimeros avancos que a LBI propiciou na seara de
protecdo ¢ promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ainda hoje,
passados quatro anos de sua aprovacao, um de seus principais conceitos — a
avaliacdao biopsicossocial — ndo foi concretizado. Registre-se, por oportuno, que
o art. 124 da LBI determinou prazo de até dois anos para a entrada em vigor do
modelo de avaliacdo biopsicossocial, tendo a propria LBI entrado em vigor 180
dias apds a data de sua publicagdo. Com isso, o0 modelo que ja deveria estar em
funcionamento até, no méaximo, o inicio de janeiro de 2018, continua ineficaz
devido a letargia do Executivo. Devemos suprir essa lacuna sem mais demora,
pois sem regra transitoéria como a ora examinada, diante da omissdo da Presidéncia
da Republica, continua suspensa a aplicabilidade da LBI, perpetuando-se a
exclusdo, o que ndo podemos admitir.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lein® 2.709, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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