PARECERN° ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 80, de 2019, do Senador Flavio
Bolsonaro e outros, que altera os artigos 182 e 186
da Constituicdo Federal para dispor sobre a
fung¢do social da propriedade urbana e rural.

Relatora: Senadora JUIZA SELMA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 80, de 2019, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
FLAVIO BOLSONARO, que objetiva introduzir nova defini¢io sobre a
funcdo social da propriedade urbana e rural, mediante a alteragdo,
respectivamente, dos arts. 182 e 186, da Constituicdo Federal, conforme
preve o seu art. 1°, que resume a Proposta.

Assim, as modificagdes promovidas por meio da PEC em
analise aos referidos dispositivos constitucionais estabelecem que a fung¢ao
social da propriedade, tanto urbana quanto rural, ¢ cumprida quando for
utilizada sem ofensa a direitos de terceiros, devendo atender, ademais ao
menos um dos requisitos dos trés acrescentados pela PEC ao § 2° do art. 182,
que sdo: I — parcelamento ou edificagdo adequados, II- aproveitamento
compativel com sua finalidade, e, IIl — preserva¢do do meio ambiente ou do
patrimonio historico, artistico, cultural ou paisagistico; € aos preexistentes
incisos do caput do art. 186, a saber: I — aproveitamento racional e
adequado; Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente; Il — observancia das disposi¢oes que
regulam as relagoes de trabalho, e 1V — exploracdo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Sao acrescentados, ainda, os §§ 5° e 6° ao art. 182 ¢ 0s §§ 1°¢
2° ao art. 186, a fim de que o descumprimento da fun¢do social da
propriedade urbana ou rural, somente seja declarado por ato do Poder
Executivo, mediante autorizagao prévia do Poder Legislativo, ou por decisao
judicial, prevendo, ademais, que a desapropriacdo, nesse caso, sera feita pelo
valor de mercado da propriedade urbana ou rural.

Por ultimo, o art. 2° veicula a usual cldusula de vigéncia para
que a Emenda Constitucional decorrente da PEC entre em vigor na data de
sua publicacao.

Os proponentes da presente PEC manifestam a intencao de
diminuir a discricionariedade do Poder Publico na avaliagio de
desapropriagdo da propriedade privada, tendo em vista que ¢ um bem
sagrado e deve ser protegida de injusticas.

Aduzem, ademais, que a desapropriagdo dependera de ato do
Poder Executivo competente, antecedido de autorizagdo legislativa
especifica ou de decisdao do Poder Judicidrio, € que no caso da propriedade
urbana, inova-se ao definir os requisitos para o cumprimento da fungao social
na redacdo proposta para o art. 182, nos moldes do que j& se encontra
insculpido a propriedade rural no art. 186.

Nao houve, até este momento, apresentacdo de emendas a PEC
em exame.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, com exclusividade, nos termos do
art. 356, caput, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir
parecer, inclusive quanto ao mérito, sobre PEC.

Do ponto de vista da admissibilidade da PEC n° 80, de 2019,
nada temos a objetar, pois entendemos que a proposta observa a regra
constitucional que veda emenda a Constituicdo na vigéncia de intervengao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, que trate de matéria
constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
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sessao legislativa e tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°, 4° e 5° da Constituicao e arts. 354,
§§ 1° e 2° e art. 373 do RISF). Também, ndo incorre na proibi¢do prevista
no art. 371 do RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de
dispositivos sem correlacao entre si.

Quanto ao mérito da proposta, comungamos com a afirmagao
dos seus autores de que as alteragoes sugeridas contribuirdo para evitar a
recorréncia e a perpetua¢do de injusticas, aprimorando o arcabouco
protetivo do direito fundamental a propriedade.

Entendemos que o direito de propriedade ¢ fundamental para a
existéncia de uma sociedade aberta na qual as pessoas possam exercer, em
toda a sua amplitude, a liberdade de dispor de seus bens como quiserem,
desde que ndo prejudiquem o direito dos outros.

Os regimes totalitarios, em especial 0 nazismo € 0 comunismo,
que foram responsaveis pelas maiores tragédias humanas do Século XX,
tinham em comum a ideia de que o Estado ou o partido hegemdnico estavam
acima dos interesses pessoais € detinham o poder coercitivo para limitar
muitos aspectos da vida de cada individuo, especialmente no que se refere a
liberdade para adquirir e dispor de seus bens.

Nao obstante os elevados méritos da Carta de 1988, mormente
no que se refere as liberdades e garantias individuais, assegurando, inclusive
o direito de propriedade, mediante o caput e inciso XXII do seu art. 5°, ndo
ha duvida de que os constituintes de 1987/88, no que se refere a propriedade
urbana e rural, optaram por um ideario de coloragao socializante, ampliadora
do poder de intervengdo estatal, ao incluir, curiosamente, entre os direitos e
garantias elencados no citado art. 5° do Estatuto Politico, a obrigatoriedade
de a propriedade atender a sua fun¢do social, conforme determina o seu
inciso XXIII, que ndo deixa de ser uma limitagao de direito.

A proposta, ora em exame, ao estabelecer uma nova defini¢ao
para a funcao social da propriedade, que ndo deve ser exigida quando a sua
utilizagdo nao ofender direitos de terceiros, vai ao encontro do direito
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fundamental da livre inciativa, indispensdvel ao exercicio do pluralismo
politico que caracteriza as verdadeiras democracias liberais que garantem as
pessoas nao serem vitimas do avassalador poder estatal de limitar a sua
liberdade, especialmente a de adquirir ou ter propriedade urbana ou rural.

Concluimos, por conseguinte, que € conspicuo o mérito da
Proposta, ndo havendo, ademais, ébice de natureza constitucional, juridico
ou regimental a sua aprovagao, devendo ser feito apenas um pequeno reparo
de técnica legislativa para acrescentar a abreviatura de “Nova Redac¢do”
(NR) ao final do art. 186 da Lei Fundamental, conforme modificagdo
proposta pelo art. 1° da PEC.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituigao n° 80, de 2019, e, no
mérito, votamos pela sua aprovagdo, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se (NR) ao final da redacdo dada ao art. 186 da
Constituigao Federal, na forma proposta pelo art. 1° da PEC n° 80, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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