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O que é uma Instituicao Fiscal Independente - IFI?

»IFls sao instituicoes publicas com mandato para
realizar analises técnicas e apartidarias sobre politica
fiscal e orcamentaria com objetivo de:

»melhorar a disciplina fiscal;

»promover maior transparéncia das contas publicas; e
»elevar a qualidade do debate sobre politica fiscal.




Instituir IFIs € uma tendéncia apos a crise de 2008

Figure 1. Number of Independent Fiscal Councils in the World
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Source: IMF Fiscal Council Dataset. Note: "EUR" is European, “Non-EUR" is non-European.



Atribuicdes da IFl (Resolucao n? 42, de 2016)

» divulgar suas estimativas de parametros e varidveis relevantes
para a construcao de cenarios fiscais e orcamentarios;

» analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentarios as metas definidas na legislacao pertinente;

» mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia
e cambial; e

» projetar a evolucao de variaveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico.



Resultado do governo central (% PIB)
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Brusca queda de 4,1 pp do PIB do resultado de 2011 a 2015. Estabilidade posterior,
mas as custas das demais receitas e despesas (1,7 pp), pois, no RGPS, houve forte

aumento do déficit (1,5 pp).
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Fonte: lesouro Nacional e Banco Central,



Carga tributaria - comparacao internacional
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Relativa estabilidade até 2014 e rapido aumento a partir de 2015

Evolucao da divida publica do Brasil (% PIB)
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A divida publica brasileira supera em larga medida a média dos paises emergentes e
se aproxima do nivel dos desenvolvidos, com déficits nominais (incluindo juros) mais
elevados.

Divida bruta e déficit nominal- % do PIB

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2024

Brasil Divida 60,2 62,3 72,6 78,3 84,1 87,9 97,6
Déficit 3 5,4 10,2 9 7,9 6,8 5,8
Emergentes Divida 38,7 40,8 43,9 46,8 48,5 50,8 61,2
Déficit 1,4 2,4 4,4 4,8 4,3 4 4,3

Desenvolvidos Divida 105,1 104,6 104,2 106,7 104,6 103,6 103
Déficit 3,6 3 2,5 2,5 2,1 2,1 2

Fonte: FM|I data



Qual o tamanho do esforco fiscal necessario para estabilizar a
Divida Bruta do Brasil(DBGG)?

Simulacdes para o superavit primario requerido paralestabilizar a DBGG

Divida - % do PIB

3,5% e 3,0% 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50 0,55

4,3% e 2,2% 1,26 1,47 1,89 2,10 2,31

50% e 1,5% 2,10 2,45 2,80 3,15 3,50 3,85

5,5% e 1,0% 2,70 3,15 3,60 4,05 4,50 4,95

Juros e PIB - variacao %

6,0% e 0,5% 3,30 3,85 4,40 4,95 5,50 6,05

Fonte: Elaboracao propria.

Como o deficit é de 1,7% do PIB, ha pelo menos
3,4 pontos do PIB para serem “resolvidos”




Premissas utilizadas nas projecdes da IFl

PREMISSAS PARA AS PROJECOES DE DESPESAS PRIMARIAS DA IFI

Despesas
Beneficios previdenciarios

Pessoal e encargos sociais

Abono salarial e Seguro desemprego
BPC

Compensacdo pelas Desoneragdes da Folha

Complementacdo da Unido ao FUNDEB
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU
Precatdrios e sentencas judiciais
Pessoal
Previdencidrios, BPC e demais
Subsidios e Subvengdes

Créditos Extraordindrios (exceto PAC)

Lei Kandir

Financiamento de Campanha Eleitoral
Bolsa Familia

Demais obrigatorias

Discricionarias do Poder Executivo

Proje¢des conforme RAF de abril

Cenario base: IPCA (t-1) mais crescimento real (3,1% em 2019 e 0,5% nos anos
seguintes)

Cenario otimista: IPCA (t-1) mais crescimento real (3,1% em 2019 e -0,5% nos anos
seguintes)

Cendrio pessimista: IPCA (t-1) mais crescimento real (3,1% em 2019 e 2,0% nos anos
seguintes)

INPC (t-1) mais crescimento da populacdo ocupada

Projecdes conforme NT 28 (ajustadas para critério do Tesouro)

Projecdo do Executivo em 2019, RS 8,0 bilhdes em 2020 e RS 2,0 bilhSes em 2021.
Zero nos anos seguintes

PIB Nominal

IPCA (t-1)

IPCA (t-1)
PIB Nominal
Projecdo do Executivo em 2019. IPCA (t-1) nos anos seguintes

Projecdo do Executivo em 2019. Média histdrica em 2020. IPCA (t-1) nos anos
seguintes

Valor fixo de RS 1.910 milh&Ses em toda a série

Em anos pares, IPCA (dois anos anteriores). Em anos impares, zero.

Em 2019, IPCA (t-1) mais 8,3%. Nos anos seguintes, IPCA (t-1)

IPCA (t-1)

IPI.';A (t-1) - Continge_nl:iamemc {em 2019 e 2020)

Cenario base: 80% do impacto projetado pela IFl para as mudangas no RGPS. 100%
do impacto projetado pela IFl para o abono salarial. N3o considera alteragdo nas
regras atuais do BPC

Impactos da Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019)

Cenario otimista: 100% do impacto projetado pela IFl para as mudancas no RGPS,
100% do impacto projetado pela IFl para o abono salarial. Ndo considera alteracdo
nas regras atuais do BPC

Cenario pessimista: 40% do impacto projetado pela IFl para as mudancas no RGPS.
Mdo considera alteragdo nas regras atuais do abono salarial e do BPC

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento Fiscal n2 28 —

http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28_MAI02019.pdf




Projecdes da IFl: cenario base

Apontam para um déficit primario decrescente que se tornaria positivo em 2026. Entretanto, tendo em vista a
dindmica das despesas obrigatdrias, mesmo com a reforma previdenciaria, o resultado é obtido as custas das

despesas discricionarias que ficara em nivel minimo e do congelamento das despesas com pessoal, a partir do
acionamento do gatilho do teto de gastos, em 2023.

RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (RS BILHOES)

Discriminagio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Receita total 1.484 1.527 1.596 1.709 1.831 1.960 2.092 2.233 2.383 2.545 2.719 2.906
Z'::ns‘cerenc'as a 257 264 271 293 316 341 366 394 423 455 489 526

Receita Liquida 1.228 1.262 1.324 1.417 1.515 1.619 1.725 1.839 1.960 2.090 2.230 2.380

Despesa Primaria  1.352 1.401 1.449 1.526 1.614 1.683 1.762 1.842 1.933 2.026 2.135 2.247

Obrigatrias 1.223 1.298 1.373 1.447 1.532 1.599 1.674 1.751 1.838 1.928 2.033 2.141
Previdéncia 586 626 638 739 791 841 896 956 1.021 1.092 1.171 1.259
Pessoal 298 319 334 349 364 365 365 365 366 366 366 367
Abono e Seguro 54 56 44 46 49 52 54 57 60 63 66 70
BPC 56 60 63 67 71 75 79 83 88 93 08 104
Bolsa Familia 30 34 35 36 38 39 41 42 44 46 47 49
Demais 199 203 209 210 219 227 239 247 260 269 283 292

obrigatdrias
Discricionarias

. 129 104 75 78 82 85 88 91 95 98 102 106
(Executivo)
Resultado
. . -120 -139 -124 -109 -99 -64 -36 -4 27 64 95 133
primario
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Fonte: Tesouro (2018) e IFI (anos seguintes).



Compressao continua das despesas discricionarias, inclusive
Investimentos

Para 2019, a projecdo de receita liquida é de RS 1.262 bilhGes e a de despesas, RS 1.401 bilhdes,
resultando em déficit primario de RS 139 bilhdes. Contudo, a projecdo inicial de despesas, antes do
contingenciamento, era maior: RS 1.431 bilh&es. Deste total, RS 1.298 bilhdes referiam-se as
despesas obrigatdrias e RS 134 bilhdes as discricionarias, o que resultaria em déficit primario de RS
169 bilhdes (RS 1.262 menos RS 1.431 bilhdes).

GASTO DISCRICIONARIO DA UNIAO (RS BILHOES, PRECOS DE MAR/19)
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Fonte: Tesouro (2011 a 2018) e IFI (2019).



Projecdes para as principais despesas

O gasto com pessoal previsto reduziria de 4,2% do PIB para 2,5% do PIB entre 2020 e 2030. Essa reducao seria
nao apenas provocada por auséncia de reajustes reais e nominais, mas também pelas restricoes para
realizacao de concursos publicos.

Quadro de reducao de servidores e congelamento de saldarios nominais pode representar séria restricao ao
funcionamento do Estado. O risco é de paralisacao ou mau funcionamento da maquina publica, mesmo com
funcionamento dos gatilhos.
EVOLUGAO DE GASTOS SELECIONADOS NO CENARIO BASE (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2014 a 2018) e IFI (anos seguintes).



Risco de descumprimento de regras

BALANCO DE RISCOS E RETORNO DO SUPERAVIT PRIMARIO

Risco de descumprimento de teto de gastos 2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Cenario Otimista Baixo | Baixo Alto - - - - -

Cenario Base Baixo ‘ Baixo Alto - - - - -

2019 ‘ 2020 ‘

Cendrio Pessimista

Risco de descumprimento/revisdo da meta de resultado primario*

Cenadrio Otimista Baixo

Cendrio Base Baixo

Cendrio Pessimista Baixo

Retorno do superdvit primdrio ‘ 2015 | 2020

DP
Dp

Cendrio Pessimista DP ‘ DP ‘ DP

Cenario Otimista DP ‘

Cendrio Base DP

Fonte: IFI. * Nos seus cendrios, a IF] considera a meta de resultado primdrio apenas para 2019, conforme LDO 2019, e para 2020, conforme PLDO 2020. Na
PLDO, as metas para 2021 e 2022 sdo apenas indicativas e, portanto, sensiveis a resultados fiscais ainda desconhecidos. DP = déficit primdrio e SP = superdvit
primdrio.

Fonte: Relatdrio de Acompanhamento Fiscal n 28

http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAI02019.pdf



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28_MAIO2019.pdf

Projecdes para o resultado primario

No cenario otimista, o primario vai a 2,2% do PIB e retorna ao campo positivo a partir de 2024. No pessimista
(segundo mais provavel), o primario atinge 0,7% do PIB, mas sd volta ao campo positivo em 2026. No cenario
base, atinge 1,1% do PIB de superavit, em 2030, e torna-se superavitario apenas a partir de 2026.

RESULTADO PRIMARIO NOS DIFERENTES CENARIOS (% DO PIB)
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Fonte: Tesouro (2014 a 2018) e IFI (anos seguintes).



Projecdes para a divida publica

PROJECOES DA IFI PARA A DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (% DO PIB)
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Fonte: Relatdrio de Acompanhamento Fiscal n 28

http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAI02019.pdf



http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28_MAIO2019.pdf

