SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 57, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para
determinar que a liberacdo dos recursos relativos a
transferéncias voluntarias devera preferencialmente
obedecer a ordem cronologica de aprovagdao dos
respectivos projetos.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

E submetido & anilise desta Comissio o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 57, de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera o
art. 25 da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O art. 25 da LRF trata das “Transferéncias Voluntirias” e
corresponde ao Capitulo V dessa lei. A alteragdo pretendida visa acrescentar § 4°
a esse artigo, para determinar que, preferencialmente, as liberagdes dos seus
recursos devem obedecer a ordem cronologica de aprovacao dos respectivos
projetos.

Conforme justificagdo do projeto, “segundo levantamento realizado
pelo Ministerio da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
divulgado em julho de 2018, as transferéncias voluntarias movimentaram, desde
2008, cerca de R$90 bilhoes, por meio de quase 150 mil instrumentos celebrados
entre a Unido e os demais entes da Federacdo.”
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“Diante de tamanha diversidade de captadores de recursos,
observa-se que muitas vezes os financiamentos sdo liberados em uma ordem
completamente aleatoria e alheia a sequéncia natural de apresentagdo, andlise e
aprovagdo dos respectivos projetos, privilegiando de forma discriciondria alguns
poucos, mas implicando em grande injustica para muitos.”

O PLP n° 57, de 2019, fo1 distribuido a esta Comissao de Assuntos
Econdmicos, ndo tendo sido apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicoes pertinentes as finangas
publicas, normas gerais sobre direito tributario, financeiro e economico.

A matéria objeto daproposi¢cdo, qualseja, transferéncias voluntarias,
trata de questdes atinentes ao Direito Financeiro, sujeita, nos termos
constitucionais, a legislacdo concorrente da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Dessa forma, a disciplina damatéria € condizente coma competéncia
legislativa da Unido (art. 24 da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais, nem materiais. Também os requisitos de
adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

Assim, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade quanto a iniciativa parlamentar para a mstauragao do processo
legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como estipulado no art. 48
da CF, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem,
certamente, as referentes a transferéncias voluntarias. Nao ha, nos termos
dispostos no art. 61, combmado com o art. 84, ambos da Constituicdo Federal,
prescricao de miciativa privativa do Presidente da Republica na matéria tratada
no projeto.
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De resto, nao ha reparos a fazer ao texto, salientando, ainda, que o
projeto esta de acordo coma Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo tinico do art. 59 da CF.

Como se sabe, as transferéncias voluntarias sao transferéncias
intergovernamentais baseadas e amparadas em decisdes discriciondrias do 6rgao
ou entidade concedente, usualmente com vistas ao atendimento de determinado
objetivo especifico, tais como a realizagdo de um determinado investimento, a
execucao de um dado projeto, etc. Note-se que elas ndo estdo legalmente pré-
determinadas, ou seja, ndo sdo constitucionalmente asseguradas ou reservadas,
muito embora no texto constitucional encontre respaldo, assim como nas leis que
regulam e disciplinam sua contratagdo e execugao.

Dessa forma, geralmente as transferéncias voluntarias sao usadas
para a implementacao de a¢des do governo central cuja competéncia material €
concorrente com a dos demais entes da Federagdo, em locais onde o ente central
nao dispde de estrutura administrativa para gerencid-las. Por exemplo, para
efetuar a constru¢ao de moradias e outros programas habitacionais em municipios
do mterior (atividade de competéncia comum dos entes federados — art. 23, IX,
da CF). Nesse caso, sdo, portanto, instrumentos tipicos da previsdo e execugao
orgamentaria do governo central.

O art. 25 da LRF, que o projeto em exame modifica, confere um
tratamento juridico direto, mais abrangente e regulador das transferéncias
voluntarias. Em verdade, essalei tdo somente conceitua e impoe restricdes as suas
concessoes.

Conforme esse dispositivo da LRF, in verbis:

Art. 25 Entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac¢do constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Savide.

Ademais, esse artigo estabelece as exigéncias para a sua realizacao,
que, em suma, além das estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias, dizem
respeito: (1) a existéncia de dotagdo orcamentdria, tanto na lei orcamentaria da
Unido, quanto na dos entes beneficiados (contrapartida); (i) a vedacdo de
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utilizacdo dos recursos assim transferidos em finalidade diversa da pactuada; (ii1)
a adimpléncia do ente beneficidrio, tanto relativamente ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor quanto a prestacao de
contas de recursos anteriormente transferidos; e (iv) ao cumprimento dos limites
de gastos com saude, educagao, pessoal e de endividamento.

Nesse contexto, sem duvida, o projeto em questdo contribui para
aprimorar a matéria, ao incluir mecanismo que funciona como instrumento de
controle da administragdo publica sobre a sua concessao, visando conferir-lhe
equilibrio e equidade, e afastando-a da influéncia de fatores politicos envolvidos
em suas liberagdes.

Todavia, em nosso entendimento, faz-se necessario que o0 momento
em que deve ser dada a preferéncia a ordem cronoldgica seja claramente
demarcado no texto do projeto, de forma a que essa determinacao efetive os seus
resultados pretendidos.

No processo das transferéncias voluntarias se materializam distintas
etapas, que vao das tratativas preliminares até o momento da assinatura do
respectivo convénio ou contrato de repasse, inclusive do correspondente
aditamento, quando existente, e as posteriores liberagdes financeiras de recursos,
que obedecem, logicamente, ao cronograma de desembolso previsto no convénio
ou contrato de repasse.

Nesse contexto, a expressao “ordem cronoldgica de aprovagao dos
respectivos projetos” torna-se vaga, podendo-se constituir em empecilho ao
alcance pretendido no PLP n° 57, de 2019.

Nessa questdo, entendemos que o projeto visa assegurar,
basicamente, a efetiva entrega dos recursos para os tomadores de transferéncias
voluntarias, ou seja, a liberagcdo dos recursos na conta do convénio ou contrato de
repasse adotado, comvistas ao pagamento das despesas assumidas. No entanto, a
aprovacao dos projetos pode ocorrer em varios momentos antes da efetiva
liberagdo de recursos. Para que a finalidade daalteracao seja atendida, e de forma
condizente com o processo das transferéncias voluntarias, ¢ necessario que haja
um mandamento que demarque o momento em que o convénio ou contrato de
repasse se torne apto a receber os recursos financeiros.
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Portanto, para que a finalidade da norma proposta pela Senadora
Rosede Freitas seja alcangada, faz-se necessario que o momento em que deve ser
dada a preferéncia a ordem cronologica seja precisamente definido no texto do
projeto em exame. Para tanto, na forma da emenda que sugerimos como conclusao
deste relatorio, a preferéncia se dard no momento em que o tomador das
transferéncias cumprir todos os requisitos administrativos, estando, assim, apto a
receber e a utilizar os recursos, favorecendo a efetividade da politica ptublica. O
momento sintese do cumprimento dos requisitos administrativos ocorre quando
do aceite do processo licitatorio pela Unido apds a homologacdo do processo
licitatorio ou ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade.

Com essa alteracdo, que vincula o exercicio da preferéncia ao aceite
do processo licitatorio, condicdo basica e representativa do momento sintese para
a liberagdo de recursos de convénios e contratos de repasse, conseguiriamos
mitigar o represamento de recursos que hoje se verifica nas transferéncias
voluntarias. A titulo ilustrativo, vale informar que, em 2015, havia mais de seis
bilhdes de reais parados nas contas especificas dos convénios e contratos de
repasse, sem movimentagao ha mais de 180 (cento e oitenta) dias.

I - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 57, de 2019, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
para determinar que a liberacdo dos recursos relativos a
transferéncias voluntarias devera, preferencialmente,
obedecer a ordem cronoldgica da verificagdo e aceite
pelo Ente repassador de recursos da homologagdao do
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processo licitatorio ou ratificagdo da dispensa ou
mexigibilidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A liberacdo dos recursos de que trata este artigo devera,
preferencialmente, obedecer a ordem cronoldgica de verificagdo e aceite
pelo Ente repassador de recursos da homologacdo do processo licitatorio
ou ratificacdo da dispensa ou mexigibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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