SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes), ¢ 9.998, de
17 de agosto de 2000, para dispor sobre finalidade,
destinacdo e modalidades de aplicagdo dos
recursos do Fundo de Universalizacio dos
Servicos de Telecomunicagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispdoe sobre finalidade, destmacdao e
modalidades de aplicagdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes.

Art. 2° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 78-A:

“Art. 78-A. As politicas publicas de telecomunicagdes serao
executadas com recursos das seguintes fontes:

I — Orgamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

I — findo de universalizagdo instituido pela Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, ou outro que o substitua, para o qual
contribuirdo prestadoras do servico de telecomunicacdes nos
regimes publico e privado, nos termos da lei.”

Art. 3° Os arts. 48, 49, 80 ¢ 103 da Lein® 9.472, de 16 de julho
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Parte do produto da arrecadacdao a que se refere o caput
deste artigo sera destinada ao fundo de universalizacdo de que trata
o inciso II do art. 78-A, nos termos da lei.” (NR)
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Art.
de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser
transferido ao fundo de universalizagcdo a que se refere o inciso II do
art. 78-A desta Lei e os saldos a serem transferidos ao Tesouro
Nacional.” (NR)

ATt 80, .o

§ 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o
mnciso II do art. 78-A ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizagdo dos servigos que, nos termos do contrato
de concessao, a propria prestadora deva suportar.” (NR)

§ 2° S&o vedados os subsidios entre modalidades de senigos e
segmentos de usuarios.

4° Os arts. 1°, 4°, 5° e 8° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto

“Art. 1° Fica mstituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — FUST, com a finalidade de
proporcionar recursos para:

I — cobrir custos de construgdo, implantacdo, expansdo e
modernizacdo de ifraestruturas e de prestacdo de servico de
mteresse coletivo, em regime publico ou privado, que ndo possam
ser recuperados com a sua exploracdo eficiente;

Il — adquirir bens e servigos de telecomunicagdes vinculados a
programas, projetos e atividades governamentais destinados a
promover a incluisdo digital e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

II — financiar nvestimentos em infraestrutura destinados a
massificar o acesso e melhorar a qualidade dos servicos de

telecomunicacdes de interesse coletivo prestados em regime publico
ou privado.” (NR)

II — elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes a proposta or¢amentaria do
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Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentdria anual a que se
refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracao o
estabelecido nos arts. 1° e 5° desta Let;

IV —repassar os recursos do Fust ao agente financeiro;

V — acompanhar, junto ao agente financeiro, a execugdo
or¢amentaria e financeira dos recursos do Fust.” (NR)

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em
consonancia com as politicas publicas de telecomunicacdes
que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos:

XV — promogdo da inclusdo digital tendo em vista a redugdo
das desigualdades regionais e sociais;

XVI — a massificacdo do acesso a servicos de interesse
coletivo, prestados em regime publico ou privado, considerado o
mteresse publico na expansdao desses servigos;

XVII —expansdo e  modernizagdo das redes de
telecomunicagdes de interesse coletivo.” (NR)

“Art. 8° A entidade, ptblica ou privada, que receber recursos

do Fust prestara contas a Anatel e ao agente financeiro, nos termos
da regulamentacdo.” (NR)

Art. 5° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passaa vigorar

acrescida dos seguintes arts. 1°-A e 4°-A:

de 1997.

“Art. 1°-A. Os recursos do Fust serdo aplicados nas seguintes
modalidades:

I — ndo reembolsavel;
IT — reembolsavel, mediante a concessdo de empréstimo;

III — apoio a constituicdo de garantia de risco em operagdes de
financiamento de  nvestimento em infraestrutura de
telecomunicagdes.”

“Art. 4°-A. O Fust terd como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.”

Art. 6° Fica revogado o art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

A desestatizacdo do Sistema Telebras, ocorrida em 1998, fez
eclodir a relevante questdo — até hoje ndo superada — de garantir o
atendimento das comunidades carentes e localidades remotas do Brasil. Os
contingentes populacionais menos favorecidos poderiam permanecer
condenados ao isolamento, uma vez que, por falta de capacidade econémica,
eles ndo seriam capazes de atrair o interesse das empresas que viriam a
assumir a exploracdo do servigo de telefonia fixa, que, a época, ocupava a
centralidade das politicas para o setor de telecomunicagdes.

Para solucionar essa questdo, a Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), previu a criagdo de um fundo com a
finalidade especifica de universalizar os servicos de telecomunicacdes
(art. 81, nciso II).

Coubea Lei n°9.998, de 17 de agosto de 2000, instituir o Fundo
de Universalizagdo da Telecomunicagdes (FUST) com o objetivo de
viabilizar o atendimento das camadas mais pobres da populaciao e daquelas
localidades mais remotas onde a exploragdo comercial dos servicos de
telecomunicacdes nao era viavel.

Lamentavelmente, o Fust — que arrecada cerca de R$ 1 bilhdo
por ano — nunca foi utiizado em beneficio do setor de telecomunicacdes.
Conforme demonstrou o Tribunal de Contas da Unido, em auditoria realizada
em 2017, os recursos do Fust, que sdo subtraidos das empresas de
telecomunicacgdes, estdo sendo utilizados basicamente para pagamento da
divida publica.

Para reverter esse cenario de desvio de finalidade e falta de
eficacia do Fust, € necessario alterar a sua legislagdo em dois aspectos
essenciais.

Primeiramente, ¢ preciso ampliar o escopo de aplicacdo dos
recursos do Fust, reconhecendo que ele se tornou incompativel com o atual
cenario de transformagao digital que demanda a realizagdo de vultosos
investimentos em infraestrutura de rede para dar suporte a expansao dos
servicos de acesso a internet em banda larga fixa e movel.
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A regra atual, que somente possibilita a aplicagdo de recursos
do Fust na universalizacao da telefonia fixa, tornou-se anacrdnica e precisa
ser alterada comurgéncia, sob pena de o Brasil deixar passara oportunidade
de ocupar uma posi¢ao de protagonismo na chamada Industria 4.0.

A outra medida que se impde diz respeito a necessidade de
facilitar o acesso das empresas, sobretudo dos pequenos provedores, ao
mercado de crédito, providéncia fundamental para alavancar os
investimentos na modernizacdo e ampliacdo da nossa infraestrutura de
telecomunicacoes.

Nesse sentido, a legislacao deve ser alterada para permitir que
parte dos recursos do Fust sejam utilizados na concessao de empréstimos e
no apoio a constituicao de garantia de risco nas operagdes de financiamento.
Para a eficacia da medida, € importante que tais recursos sejam manejados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
instituicdo mais aparelhada para lidar com a atividades de fomento e
constituicdo de garantia em operagdes de crédito. Dessa forma, propde-se
que o BNDES passe a funcionar como agente financeiro do Fust.

Diante do exposto, considerando que a atualizagdo das regras
do Fust ¢ essencial para que os seus recursos sejam efetivamente utilizados
em beneficio do setor de telecomunicagdes, peco o apoio dos nobres
parlamentares desta Casa para a aprovagdo deste projeto de lei

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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