PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 137, de 2017 (Projeto de Lei
n° 4.685, de 2012, na Casa de origem), dos
Deputados Paulo Teixeira, Eudes Xavier, Padre
Jodo, Luiza Erundina, Miriquinho Batista, Paulo
Rubem Santiago, Elvino Bohn Gass e Fatima
Bezerra, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos
economicos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias.

RELATORA: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 137, de
2017 (Projeto de Lei n° 4.685, de 2012, na Casa de origem), dos Deputados
Paulo Teixeira, Eudes Xavier, Padre Jodo, Luiza Erundina, Miriquinho
Batista, Paulo Rubem Santiago, Elvino Bohn Gass e Fatima Bezerra. O
projeto dispoe sobre a Politica Nacional de Economia Soliddria e os
empreendimentos economicos soliddrios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada pelas
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos;
de Fmangas e Tributacdo; de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; ¢ de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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No Senado Federal, foi encaminhada, inicialmente, a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde aprovou-se relatorio da
Senadora Ana Amélia com voto favoravel ao Projeto nos termos do
Substitutivo.

O Substitutivo realizou diversas alteracdes no projeto original
com objetivo principal de elimmar vicios de constitucionalidade e
juridicidade. A versdo do projeto aprovada na CCJ apresenta 16 artigos,
divididos em 4 capitulos, cujo contetido descrevemos brevemente a seguir.

O Capitulo I possui 3 artigos. O primeiro trata do objeto da
proposi¢do, qual seja: dispor sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e criar o Sistema Nacional de Economia Solidaria com vistas a
fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e cooperativado. O
segundo estipula a abrangéncia do conceito de economia solidaria e o
terceiro conceitua “comércio justo e solidario™.

O Capitulo II trata, especificamente, da Politica Nacional de
Economia Solidaria — PNES e aborda seu objeto (art. 4°), seus beneficiarios
(art. 5°), suas diretrizes (art. 6°), seus objetivos (art. 7°), seus principios (art.
8%) e seus eixos de agoes (art. 9°), além de estipular a criagdo do Cadastro
Nacional de Empreendimentos Solidérios (art. 10).

O Capitulo III, por sua vez, institui o Sistema Nacional de
Economia Solidaria — Sinaes (art. 11), estabelece seus objetivos e diretrizes
(arts. 12 e 13), elenca os 6rgdos que o integram (art. 14) e prevé que a
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria seja precedida de conferéncias
estaduais, distritais, territoriais ou municipais (art. 15).

O Capitulo V traz as disposi¢des finais € € composto por um
unico artigo, que preve a vigéncia da Lei na data de sua publicagao.

Em sua versao original, apresentada a Camara dos Deputados
em 8 de novembro de 2012, os autores destacam que, apesar das
dificuldades, a economia solidaria tem prosperado em diversas partes do
mundo. Uma das dificuldades apontadas pelos autores ¢ a auséncia de um
marco legal para o setor. Segundo os autores, infelizmente, o Brasil ndo é
excecdo: também aquia legisla¢do ndo contempla sequer a caracterizag¢do
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das organizagoes da Economia Solidaria, que dira prever incentivos para
seu desenvolvimento. A proposi¢ao em aprego viria, justamente, preencher
essa importante lacuna, uma vez que o reconhecimento legal, por si so,
implicara maior aceitacdo social dos empreendimentos dessa parcela da
economia.

Apos o exame deste Colegiado, o projeto sera avaliado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLC n® 137, de 2017, vem ao exame desta Comissdao em
cumprimento ao disposto no art. 104-A, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), segundo o qual compete a CDR opinar sobre
matérias pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos
voltados para o desenvolvimento regional.

Neste relatorio, nos concentramos na analise de mérito da
proposi¢ao, uma vez que a analise de constitucionalidade ja foirealizada pela
CCJ. Nao temos duvidas sobre a importancia do estabelecimento de um
marco legal para a economia solidaria no Pais. De fato, trata-se de um setor
daeconomia que ja vem prosperando, apesar da omissdo do Estado brasileiro
em reconhecer sua existéncia e em criar politicas publicas destinadas a apoia-
lo.

A economia solidaria abarca um conjunto variado de
empreendimentos econdmicos e sociais. Ha, contudo, uma série de praticas
que os unem. Entre elas, destacamos: a existéncia de um mecanismo de
gestdo democratico; a garantia de adesao livre e voluntdria; a cooperagao
entre empreendimentos; a precificagdo conforme os principios do comércio
justo e solidario; a justa distribuicdo dos resultados; e a transparéncia e
publicidade na gestao dos recursos. Dessa forma, ndo se trata de um conceito
vazio, mas, pelo contrario, de uma caracterizacdo que acena para um tipo de
organizagdo social nova, que difere, em sua esséncia, das organizagdes
tradicionalmente existentes em uma economia de mercado.
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Julgamos, portanto, fundamental que o Estado reconheca
legalmente a existéncia dessas organizagdes e, mais que isso, empenhe-se na
implementacdo de politicas publicas destinadas a fomenta-las. Acerta o
legislador, desse modo, ndo somente ao definir, para fins legais, a economia
solidaria, mas ao criar uma politica nacional destinada a formular e
implementar planos e agcdes com o objetivo de estimular esse importante
arranjo social. Acerta, ainda, ao definir as praticas acima elencadas como
diretrizes orientadoras dos empreendimentos da Politica Nacional de
Economia Solidaria (art. 6° do Substitutivo). Dessa forma, evita-se que
organizacoes falsamente caracterizadas como “solidarias” busquem a adesao
a PNES de forma a se beneficiar das iniciativas implementadas no ambito da
politica.

Acerta, finalmente, a Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania na proposicao de Substitutivo que, além de eliminar vicios de
constitucionalidade e juridicidade da proposigdo original, contribui para
torna-la mais clara, precisa e objetiva. Contribui-se, assim, diretamente para
que a Politica Nacional de Economia Solidaria se torne um nstrumento
efetivo de formulacdo e implementacao de politicas visando ao fomento da
economia solidaria.

Em que pese o mérito do Substitutivo da CCJ, entendemos
serem necessarios ajustes adicionais, na forma das emendas que apresento a

seguir.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 137, de 2017, na forma da Emenda n°® 01 — CCJ (Substitutivo),
com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Dé-se a Ementa da Emenda n°01 —CCJao PLCn® 137, de 2017,
a seguinte redagao:
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Dispde sobre os empreendimentos de economia solidaria e a
Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e dé outras providéncias.

SUBEMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Suprima-se o art. 3° da Emenda n° 01 — CCJao PLC n° 137, de
2017, renumerando-se os artigos subsequentes.

SUBEMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Dé-se ao art. 1° da Emenda n° 01 — CCJao PLC n° 137, de 2017,
a seguinte redagao:

“Art. 1° Esta Lei qualifica os empreendimentos de economia
solidaria, dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria, e
criaz. o Sistema Nacional de Economia Solidaria com vistas a
fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e
cooperativado.”

SUBEMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Dé-se ao art. 2° da Emenda n° 01 — CCJao PLC n° 137, de 2017,
a seguinte redagao:

“Art. 2° A economia solidaria compreende as atividades de
organizagdo daproducdo e da comercializagdo de bens e de servigos,
da distribuicao, do consumo e do crédito, observados os principios
da autogestdo, do comércio justo e solidério, da cooperacdao e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo
equitativa das  riquezas produzidas coletivamente, 0
desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentdvel,
0 respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio ambiente, a
valorizagdo do ser humano, do trabalho ¢ da cultura.”
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SUBEMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Dé-se ao art. 5° da Emenda n° 01 — CCJao PLC n° 137, de 2017,
a seguinte redagao:

“Art. 5° Sao empreendimentos de economia solidaria e
beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os que
apresentem as seguintes caracteristicas:

I - sejam organizacdes autogestionarias cujos membros
exercam coletivamente a gestdo das atividades econOmicas e a
decisdo sobre a partilha dos seus resultados, por meio da
administracdo transparente e democratica, da soberania assemblear
e da singularidade de voto dos associados;

II - tenham seus membros diretamente envolvidos na
consecucao de seu objetivo social;

III - pratiquem o comércio de bens ou prestagdo de servigos de
forma justa e solidaria;

IV - distrbuam os resultados financeiros da atividade
econdmica de acordo com a delibberagdio de seus membros,
considerada a proporcionalidade das operacdes e atividades
economicas realizadas individual e coletivamente;

V - destinem o resultado operacional liquido, quando houver,
a consecugdo das suas finalidades e parte dele para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situagdo precaria de
constituicdo ou consolidacao, e ao desenvolvimento comunitirio ou
a qualificacdo profissional e social dos seus integrantes.

§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficiario
da Politica Nacional de Economia Solidaria independe da sua forma
societaria.

§ 2° Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados

juridicamente serdo classificados como pessoas juridicas de fins
econdmicos sem finalidade lucrativa.

§ 3° Nao serao beneficiarios da Politica Nacional de Economia
Solidaria os empreendimentos que tenham como atividade
econdmica a intermediacdo de mao de obra subordinada.

§ 4° Os empreendimentos econdmicos solidarios que adotarem
o tipo societdrio de cooperativa serdo constituidos e terdo seu
funcionamento disciplinado na forma de sua legislacao especifica.”
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SUBEMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Dé-se ao art. 6° da Emenda n° 01 — CCJao PLC n° 137, de 2017,
a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Entende-se por comércio justo e solidario a
pratica comercial diferenciada pautada nos valores de justica social
e solidariedade realizada pelos empreendimentos de economia
solidaria, e por preco justo a definigdo de valor do produto ou
servico, construida a partir do didlogo, da transparéncia e da efetiva
participagdo de todos os agentes envolvidos na sua composi¢ao que
resulte em distribuicdo equanime do ganho na cadeia produtiva.”

SUBEMENDA N° -CDR
(a0 PLCn°137, de2017)

Dé-se ao art. 14 daEmenda n° 01 —CCJao PLCn° 137, de 2017,
a seguinte redagao:

VI —a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) ¢ a
Unido Nacional das Organizacdes  Cooperativistas Solidarias
(Unicopas).”

SUBEMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 137, de 2017)

Adicione-se ao Capitulo V da Emenda n° 01 — CCJ ao PLC n°
137, de 2017, o seguinte artigo, renumerando-se o artigo subsequente:

“Art. 16. O artigo 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° As disposicdes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia solidaria e as
sociedades que sdo objeto do Livro II da Parte Especial deste
Codigo.”

.................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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