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PARECER N°27 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 32, de 2016,
do Senador Wellington Fagundes, que dispoe
sobre o ressarcimento ao Sistema Unico de Saiide
das despesas com o tratamento de saude das
vitimas de acidentes de transito por parte do
condutor de veiculo que cometer os crimes de
homicidio ou lesoes corporais, sob a influéncia de
dlcool ou qualquer outra substdncia psicoativa
que determine dependéncia.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 32, de 2016, de autoria do Senador Wellington Fagundes, que
acrescenta o art. 303-A ao Codigo de Transito Brasilewro — CTB (Let
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997), para obrigar que o condutor de veiculo
sob a influéncia de alcool ou substancia psicoativa que determine
dependéncia, que d€ causa a homicidio ou a lesdes corporais em acidente de
transito, ressar¢a o Sistema Unico de Satde (SUS) das despesas de seu
tratamento e de suas vitimas. A lei que se originar da proposi¢do entrara em
vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a medida apontando para o alto custo gerado
para o Estado por motoristas irresponsaveis que causam acidentes sob a
mnfluéncia de bebidas alcodlicas ou substancias entorpecentes, sendo que a
grande maioria das vitimas ¢ atendida em hospitais publicos.

O PLS foi distribuido para as Comissdes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Conforme o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS manifestar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a protecdo e defesa da saude e as competéncias do SUS.
O PLS n° 32, de 2016, enquadra-se nessa temadtica, por tratar do
ressarcimento, ao SUS, das despesas como tratamento de saude das vitimas
de acidentes de transito.

Inicialmente, cumpre ressaltar que disposicdes que t€ém como
objetivo a prevengdo dos acidentes de transito, assim como o aumento do
aporte de recursos para os servicos publicos de saude, sempre merecem
destaque. Assim, & primeira vista, a proposta sob analise soa coerente, € 0
seu proposito, meritorio.

Os acidentes de transito sdo considerados um problema grave
de saude publica e constituem relevante causa de despesas na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), notadamente em face dos altos custos da
atencao médico-hospitalar, que abrange desde o resgate da vitima até a sua
reabilitacao.

Atualmente, mais da metade dos acidentes de transito em
rodovias federais sdo causados por imprudéncia dos motoristas. A despeito
da pretensa caracteristica de ndo intencionalidade que recobre a palavra
“acidente”, grande nimero deles ainda ¢ causado pelo fato de dirigir sob a
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia, isso apesar da plena vigéncia da Lei Seca, ha uma década.

O transito mata mais de 40 mil pessoas por ano no Pais. De
acordo com o Ministério da Saude, entre 70% a 80% das vitimas de acidentes
de transito sao atendidas pelo SUS. Esses acidentes sdo a segunda causa mais
frequente de atendimento nos servicos publicos de urgéncia e emergéncia.
Das vitimas, 34,5% sofreram contusao, entorse ou luxacao; 30,1% fraturas,
amputagdes ou traumas (cranioencefalico, dentario e politraumatismo) e
27,2% cortes e laceragdes. Isso resultou, apenas entre os anos de 2010 e
2015, em mais de 1,3 bilhdo de reais gastos em atendimentos pelo SUS.

Depreende-se da andlise desses nimeros e estatisticas que, para
manter o direito a sauide como um direito de todos, conforme prevé a
Constituigdo Federal, de forma universal e igualitdria, sao necessarios
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recursos cada vez maiores. Assim, consideramos que a cobranca pelo
atendimento médico proporcionado as vitimas de acidentes automobilisticos,
na hip6tese de o motorista estar sob efeito de alcool oudrogas, poderia ajudar
a mitigar essa situacdo

Ademais, o fato de o comportamento do motorista ser
considerado socialmente reprovavel ¢ justificativa bastante para exigir uma
contrapartida financeira pelos servigos prestados pelo SUS as vitimas da
imprudéncia do motorista. Segundo a Pesquisa de Vigilancia de Fatores de
Risco e Protecao para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico
(VIGITEL), do Mmistério da Satde, em 2016, 7,3% da populacao adulta das
capitais brasileiras declararam que bebem e dirigem, ou seja, assumiram o
risco de provocar acidentes.

Situacdao que guarda alguma semelhanc¢a com a relatada ¢é a
que acontece com os planos de satide, que estao obrigados a reembolsar
o SUS todas as vezes que os seus beneficiarios forem atendidos na rede
publica.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu recentemente,
por unanimidade, que a regra prevista na lei que regulamenta a saude
suplementar é constitucional, colocando fim a uma discussao que ja
durava quase duas décadas.

Ora, se a decisao tivesse sido em sentido contrario, teria
referendado uma pratica reprovavel de alguns planos de saude, que é a
de direcionar seus clientes, ainda que de forma indireta, para o
atendimento no SUS, principalmente nos casos mais graves e custosos,
implicando enriquecimento ilicito das operadoras.

Conclui-se, portanto, que a cobrancapelo atendimento médico,

na via regressa, as vitimas de acidentes automobilisticos decorrentes do ato
de dirigir sob o efeito de alcool ou drogas, € razoavel.
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I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 32, de 2016.

Sala da Comissao, 3 de julho de 2019

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora MAILZA GOMES, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 32/2016)

NA 282 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADOR MAILZA GOMES, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER

DA CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Julho de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



