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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2017, do
Senador Roberto Rocha, que dispoe sobre a
regulamentacdo da pratica esportiva eletronica.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte
(CE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 383, de
2017, do Senador Roberto Rocha, que dispoe sobre a regulamentacgdo da
pratica esportiva eletronica.

A proposicao ¢ composta de seis artigos.

O art. 1° descreve o objetivo do projeto e define o esporte
eletronico. O art. 2° atribui ao praticante de esportes eletronicos a
denominacdo de atleta. O art. 3° estabelece a liberdade para a pratica da
atividade esportiva eletronica, que deve ser acessivel a todos, conforme os
objetivos que elenca.

O art. 4° reconhece como fomentadoras da atividade esportiva
eletronica a confederagdo, a federagdo, a liga e a entidade associativa que,
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dentro das suas competéncias, normatizam e difundem a pratica do esporte
eletronico.

O art. 5° pretende instituir o Dia do Esporte Eletronico, a ser
comemorado em 27 de junho de cada ano. Por fim, o art. 6° determina que a
lei resultante do projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo da proposta, o autor salienta que “o esporte
virtual serevela como mecanismo desocializagdo, diversao e aprendizagem,
seguindo o mesmo caminho dos esportes tradicionais”. Defende ainda que,
com sua regulamentagdo, os atletas praticantes dessa modalidade terdo uma
legislagdo que normatize sua atividade, como ocorre com as demais
modalidades esportivas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e, para decisdo
terminativa, a CE.

A CCT aprovou parecer favordvel a matéria, nos termos do
substitutivo apresentado (Emenda n° 1-CCT). O substitutivo aprovado
naquela Comissdo, basicamente, traz as mesmas diretrizes do projeto, porém
adequando seus dispositivos a melhor técnica legislativa.

No dia 3 de junho deste ano foi apresentada a Emenda n° 2-CE,
de autoria do Senador Eduardo Girdo, que pretende ndo considerar como
esporte eletronico a modalidade que se utilize de jogo com conteudo
violento, de cunho sexual, que propague mensagem de 6dio, preconceito ou
discriminagao ou que faga apologia ao uso de drogas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar em proposi¢oes que versem acerca de
normas gerais sobre desportos, tema afeto ao PLS n° 383, de 2017.

Os jogos eletronicos, ou eSports, como sdo conhecidos, t€m se
tornado cada vez mais populares em diversos paises, principalmente entre as
pessoas mais jovens. Em todo o mundo, o nimero de entusiastas de eSports
subiu de 90 milhdes, em 2014, para quase 150 milhdes, em 2016.
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No Brasil, competicdes de jogos virtuais atraem jogadores,
espectadores e movimentam grandes somas de dinheiro. Em agosto de 2015,
porexemplo, 12 mil pessoas foramao estadio Allianz Parque, em Sdo Paulo,
para acompanhar ao vivo uma partida de League of Legends, um dos jogos
mais populares do mundo.

Estudo realizado pela Newzoo, consultoria especializada no
mercado de games, aponta que, em 2017, o mercado de esportes eletronicos
movimentou quase 700 milhdes de dolares no mundo inteiro. Estima-se que
esse valor ultrapasse a marca de um bilhao de ddlares neste ano de 2019.

E indiscutivel, pois, o mérito do projeto.

Por pronunciar-se em decisao terminativa, compete a CE opiar
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da
proposicao.

Nao vislumbramos obice constitucional ao projeto. Além disso,
entendemos que a técnica legislativa foi aperfeicoada pela emenda
substitutiva apresentada pela CCT.

Entretanto, ha vicio de imnjuridicidade em seu art. 5°, que
pretende instituir o Dia do Esporte Eletronico. Ocorre que a instituicdo de
datas comemorativas no Brasil ¢ regulada pela Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010.

De acordo com essa lei, a instituicao de datas comemorativas
destinadas a vigorar no territério nacional obedecera ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira. Além disso, a
definicdo do critério de alta significagdo sera dada, em cada caso, por meio
de “consultas e audiéncias publicas realizadas, e devidamente
documentadas, com organizacoes e associacoes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos setores interessados".

A Lein® 12.345, de 2010, exige, ainda, que a instituicao de data
comemorativa seja proposta por meio de projeto de lei acompanhado de
comprovacdo da realizagdo das mencionadas consultas ou audiéncias
publicas. Todavia, ndo ha registro de audiéncia realizada coma finalidade de
debater a instituigdo da data proposta no PLS n°® 383, de 2017.
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Assim, oferecemos subemenda a Emenda n® 1-CCT para
suprimir o art. 5° do projeto. Tal supressao em nada prejudicard o mérito da
niciativa. A instituicdo da data comemorativa pode ser proposta em projeto
de let autbnomo, apos cumpridas as exigéncias legais.

Acolhemos, ainda, a ideia contida na Emenda n° 2-CE, de
autoria do Senador Eduardo Girdo, remetendo ao regulamento da lei a
definicdo dos conteudos ali descritos. Porém, como nosso voto sera pelo
acolhimento do substitutivo apresentado pela CCT, e ndo do projeto em sua
forma original, incluimos o texto da Emenda n° 2-CE como um novo
paragrafo ao art. 2° do substitutivo.

De fato, devemos acatar o argumento de que esporte e violéncia
sdo coisas distintas, com principios que se opdem em sua totalidade. O
mesmo raciocinio se aplica aos jogos com contetido sexual, preconceituoso,
discriminatorio ou que faga apologia ao uso de drogas. O conceito de esporte
traz em si valores relacionados a promoc¢ao da saude fisica e mental e da
mtegracao social. Esses valores ndao s6 nao estdao presentes em jogos com 0s
conteudos elencados, mas sdo negados por eles.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 383, de 2017, na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo),
com as subemendas que apresentamos.

SUBEMENDA N° 1 -CE

a Emenda n° 1-CCT (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 383,
de 2017

Suprima-se o art. 5° da Emenda n° 1-CCT ao Projeto de Lei do
Senado n° 383, de 2017, renumerando-se o artigo seguinte.
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SUBEMENDA N° 2 -CE
a Emenda n° 1-CCT (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 383,
de 2017

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2017,
na forma da Emenda n° 1-CCT (Substitutivo), a seguinte redagao:

§ 3° Considera-se esporte eletronico a modalidade que ndo se
utilize de jogo com conteido violento, de cunho sexual, que
propague mensagem de odio, preconceito ou discriminagdo ou que
faca apologia ao uso de drogas, definida na forma de Decreto.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CE, 02/07/2019 as 11h - 272, Ordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 4. FERNANDO BEZERRA COELHO
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. VAGO
MAILZA GOMES PRESENTE | 6. VAGO
VAGO 7. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PODEMOS, PSL)
TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. PLINIO VALERIO
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROMARIO
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. ROSE DE FREITAS PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 5. SORAYA THRONICKE PRESENTE
VAGO 6. VAGO
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
CID GOMES 2. KATIA ABREU
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 4. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. NELSINHO TRAD PRESENTE
CARLOS VIANA 2. AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE
SERGIO PETECAO 3. IRAJA

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 2. VAGO
WELLINGTON FAGUNDES 3. VAGO
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CE) com as Subemendas n°s 1 e 2/CE

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 383/2017, nos termos do substitutivo (Emenda n° 1-CCT/

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte - Senadores
TITULARES Bloc?nrsll;l’a:\;;’t:;;.lmdos pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bloc?MPDa;EaFr'\;%ljt:;)Umdos pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES X
DARIO BERGER 2. EDUARDO BRAGA
CONFUCIO MOURA X 3. DANIELLA RIBEIRO X
MARCIO BITTAR 4. FERNANDO BEZERRA COELHO
LUIZ DO CARMO 5. VAGO
MAILZA GOMES X 6. VAGO
VAGO 7. VAGO
TITULARES (ﬁl;);g’PPaSI;:Ennﬁgtsa’rpl;il))B/PODE/PsL SIM | NAO | ABSTENCAO ’ SUPLFNTES (FB'ISOI;:;I;ac;'::g;eg;?;gE;)B/PODE/PSL SIM | NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS 1. PLINIO VALERIO
STYVENSON VALENTIM X 2. RODRIGO CUNHA
LASIER MARTINS X 3. ROMARIO
EDUARDO GIRAO X 4. ROSE DE FREITAS
ROBERTO ROCHA X 5. SORAYA THRONICKE X
VAGO 6. VAGO
RS e e Croab ey T *™® | siM | NAO | aBSTENGAo | SUPLENTES Blefo Beavlamentss Sernadoipiependente | sim | NAO | aBSTENGAO
LEILA BARROS 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
CID GOMES 2. KATIA ABREU
FLAVIO ARNS X 3. FABIANO CONTARATO X
MARCOS DO VAL 4. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA 5. VAGO
TITULARES - Bloco Parlalinpgrr:t:;gg)Remstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla:l;(_err"n?Rrod:)Remstenaa Democratica SIM NAO ABSTENCAO
PAULO PAIM 1. JEAN PAUL PRATES
RENILDE BULHOES X 2. HUMBERTO COSTA
ZENAIDE MAIA 3. PAULO ROCHA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENGCAO
ANGELO CORONEL 1. NELSINHO TRAD
CARLOS VIANA 2. AROLDE DE OLIVEIRA
SERGIO PETECAO 3. IRAJA
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO ABSTENCAO
JORGINHO MELLO X 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES X 2. VAGO
WELLINGTON FAGUNDES 3. VAGO
Quérum: TOTAL_15
Votacdao: TOTAL_14 SIM_14 NAOL ABSTENCIT\OL

* Presidente ndo votou

Senador Dario Berger

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 15, EM 02/07/2019 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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_ SENADOFEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 383, DE 2017

Dispbe sobre a regulamentacdo da prética
esportiva eletronica

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pratica da atividade esportiva eletrénica obedecera ao disposto
nestalLei.

Art. 2° Considera-se esporte eletrénico a pratica desportiva em gue duas
OuU mais pessoas ou equipes competem em modalidade de jogo desenvolvido com

recursos das tecnologias da informagdo e comunicagdo.

81° O egporte eletrébnico abrange préticas formais e ndo formais e,
guando praticado de modo profissional, observard as regras nacionais e

internacionais aceitas pelas entidades de administragdo do desporto.
§2° O praticante de esporte eletrénico é denominado “ atleta’.

83° Considera-se esporte eletronico a modalidade que n&o se utilize de
jogo com contetido violento, de cunho sexual, que propague mensagem de odio,
preconceito ou discriminacdo ou que faga apologia ao uso de drogas, definida na

forma de Decreto.

Art. 3° O esporte eletrdnico tem como base os principios fundamentais

gue regem o desporto brasileiro.

Paragrafo unico. S8o objetivos especificos do esporte eletrénico:



| —Promover a cidadania, valorizando a boa convivéncia humana;

Il — Propiciar o desenvolvimento dos valores educacionais do esporte
baseado no conceito do jogo limpo (fair play), na cooperagéo, na participagéo e
no desenvolvimento integral do individuo;

11 — Desenvolver a cultura por meio da pratica esportiva, aproximando

participantes de diversos povos;

IV — Combater o 6dio, a discriminagdo e 0 preconceito contra pessoa em

razdo de sua etnia, raga, cor, nacionalidade, género ou religi&o;

V — Contribuir para o desenvolvimento intelectual, fisico e motor de seus

praticantes.

Art. 4° O esporte eetrénico sera coordenado, gerido e normatizado por

ligas e entidades nacionais e regionais de administracéo do desporto.

Paragrafo unico. Os entes referidos no caput poderdo ser organizados em

federacéo e confederacéo.

Art. 5° Estalel entraem vigor na data de sua publicagéo.

Salada Comissdo, em de de 2019.

Senador DARIO BERGER, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 383/2017)

NA 272 REUNIAO ORDINARIA DA CE, OCORRIDA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVOU A MATERIA NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO
(EMENDA N2 1-CCT/CE), COM AS SUBEMENDAS NS 1 E 2/CE.

02 de Julho de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



