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SENADO FEDERAL

Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 51, de 2019, do Senador
Antonio  Anastasia, que institui o Grupo
Parlamentar Brasil-Panamd e da outras

providéncias.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senadon® 51, de 2019, de autoria do Senador Antonio Anastasia, que institui
o Grupo Parlamentar Brasil-Panama.

A proposicao foi apresentada em 28 de maio de 2019 e foi
designada para tramitar na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional e na Mesa Diretora.

Nesta Comissao, a matéria foi distribuida ao Relator signatario
em 4 de junho subsequente.

Cuida-se de projeto composto de seis artigos, com as clausulas
tipicas para esse tipo de resolugao, com as finalidades do grupo parlamentar
¢ sua forma minima de organizagao.

II - ANALISE

Anteriormente fundada essencialmente na liberdade de
organizacdo politica do Parlamento e na vontade da atuagdo parlamentar
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lateralmente as organizagdes tipicas congressuais, que sao os partidos
politicos, os grupos ¢ frentes politicas internacionais ganharam disciplina a
partir da Resolugdo n°® 14, de 2015.

Apesar de ela dispor especificamente sobrea criagdo do Grupo
Parlamentar Brasil-Marrocos, adicionou-se um dispositivo sobre a
instituicdo de grupos e frentes parlamentares internacionais em geral, com o
seguinte texto:

Art. 6° Além das normas especificas de cada resolugdo que estabeleca
grupos interparlamentares, grupos internacionais de amizade e frentes
parlamentares internacionais, aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1°Os grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos no caput,
de carater permanente e sem objetivos politico-partidarios, destinam-se a
exercer a diplomacia parlamentar.

§ 2°Os grupos e as frentes parlamentares internacionais serdo constituidos
por parlamentares que a eles aderirem e funcionardo segundo estatutos
proprios, sempre submetidos as regras contidas no Regimento Interno do
Senado Federal e nas demais normas aplicavesis.

§ 3° Apos a criagdo dos grupos ou frentes parlamentares internacionais
referidos no caput, serd realizada reuniio de instalagdo para eleger a
diretoria e elaborar o estatuto, que, juntamente com a ata de instalagio e
os subsequentes registros de reunides, sera encaminhado a Secretaria-
Geral da Mesa para publicagdo no Diario do Senado Federal.

§ 4° No micio de cada legislatura, cada grupo ou frente parlamentar
mternacional referido no caput realizara reunido de reativagdo para
proceder a eleicdo da diretoria e ratificar ou modificar o estatuto, mediante
solicitacdo de qualquer parlamentar ao préprio grupo ou frente, dispensado
requerimento ao Plendrio do Senado Federal com essa finalidade.

§ 5°Os grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos no caput
nao disporao de verbas or¢amentarias do Senado Federal, salvo quando
eventuais despesas imprescindiveis ao seu funcionamento forem
expressamente autorizadas pela Comissdo Diretora ou pelo Presidente da
Casa.

§ 6° Compete a Secretaria-Geral da Mesa, na forma de sua estrutura
administrativa, secretariar as reunides ¢ dar apoio administrativo aos
grupos e as frentes parlamentares internacionais referidos no caput,
mantendo seu cadastro e o dos parlamentares que os integram.

Portanto, o Grupo ou Frente além de ter seu substrato na
liberdade de atuagao parlamentar no sentido da cooperacao, da dedicagao a
um tema ou enfrentamento de um problema especifico, agoratem-se também
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uma regra geral para orientar a instalacao e trabalho dessas agremiagdes — a
Resolucdo n° 14, de 2015.

Com base nesses principios e respeitando esses dispositivos, o
Senador Antonio Anastasia propoe a criagdo do Grupo Parlamentar Brasil-
Panama com a finalidade de incentivar e desenvolver as relacoes bilaterais
entre 0os Poderes Legislativos do Brasil e do Panama (art. 1°).

A liberdade de associacao ¢ refor¢cada no art. 2°, que determina

que o Grupo sera integrado por membros do Congresso Nacional que a ele

livrvemente aderirem, e ainda no art. 4°, onde se define que o Grupo
Parlamentar reger-se-d pelo seu regulamento interno ou, na falta deste, pela
decisdo da maioria absoluta de seus membros fundadores, respeitadas as
disposigoes legais e regimentais em vigor.

Do ponto de vista do mérito, a proposicao esta perfeitamente
adequada aos objetivos da atuagdo congressual, expressa principalmente nas
palavras do Senador Antonio Anastasia, quando diz que:

A importancia adquirida pelo Panamd devido a sua economia
dindmica e sua base logistica de comércio e servicos motiva, cada vez
mais, a ampliacdo dos lacos bilaterais.

O entdo ministro das Relagdes Exteriores, Aloysio Nunes Ferreira,
em 2018, ressaltou a mportancia desse relacionamento durante encontro
com a Vice-Presidente e Ministra das Relacdes Exteriores do Panama,
Isabel de Saint Malo Alvarado, no Férum Econémico Mundial para
América Latina, em Sao Paulo.

De outro lado, o empenho e experiéncia do Brasil no combate a
pobreza abriu espago para o estabelecimento de cooperagao e didlogo com
o Panama na area social

Em 2018, o comércio entre Brasil e Panama totalizou USS 1,94

bilhdo. As exportagdes brasileiras somaram US$ 1,92 bilhdo, ao passo que
as importagdes totalizaram US$ 13,94 mihoes. A balanga bilateral ¢
marcadamente favoravel ao Brasil, com superavit de US$ 1,91 bilhdo.

A pertinéncia, portanto, de tal Grupo Parlamentar reside na
importancia que as relagdes bilaterais atingiram. Nesse sentido, acrescentar
mais um mecanismo parlamentar so trara beneficios a este cenario.
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I - vVOTO

Ante o exposto, levando em conta ainda a adequacao juridica e
técnica da proposicado, o voto € pela aprovagao do Projeto de Resolugao n°
51, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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