PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispoe sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, para eliminar as restrigdes a
concentracdo da propriedade entre prestadoras de
servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo,
concessionarias € permissionarias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e produtoras

e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado, para
eliminar as restricdes a concentragdo da propriedade entre prestadoras de
servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias ¢
permissionarias de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ¢

produtoras e programadoras do Servigo de Acesso Condicionado.

Art. 2° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto propoe atualizar a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a comunicagao audiovisual de acesso
condicionado, para ecliminar as limitagdes a propriedade cruzada entre
prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse publico,
concessiondrias e permissiondrias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons

e imagens e produtoras e programadoras do Servico de Acesso Condicionado.

A restricdo legislativa imposta pelo art. 5°, caput e § 1°, cria um
obstaculo a propriedade vertical das empresas de telecomunicagdes e empresas
concessionarias € permissionarias de radiodifusdo sonora e de sons € imagens,
buscando-se evitar que um mesmo grupo econdmico tenha poder de mando
simultaneamente em prestadoras de telecomunicagdes e produtoras e

programadoras de conteudo audiovisual.

Ocorre que a regra de vedacgdo, ao se antecipar no controle prévio
de estruturas, pode, a0 mesmo tempo, impedir macigos mmvestimentos no
mercado nacional, asfixiando ou, at¢ mesmo, barrando negocios benéficos a

concorréncia ¢ ao mercado de TV por assinatura.

Isso porque, se, por um lado, as integragdes podem eventualmente
significar risco a competicdo, o qual estd associado a detengao simultanea, por
um mesmo agente econdmico, de sucessivos segmentos da cadeia produtiva
(mercado a montante e a jusante), dificultando o acesso a infraestrutura
essencial; por outro lado, os ganhos decorrentes de economia de escopo e de
escala e possivel redugao de custos de transagdo, que ocorrem nas integragoes,

podemser transferidos ao consumidor. Observa-se, portanto, que as integracoes
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verticais sdo perfeitamente admitidas no ambito da politica de defesa da
concorréncia, uma vez que podem gerar eficiéncias positivas ao mercado € aos

consumidores.

Com efeito, a vedacdo imposta pelo art. 5° da Lei do SeAC
generaliza e engessa situagdes que nao retratam a realidade do mercado,
extrapolando os objetivos principiologicos de protecdo da concorréncia e
impedindo avaliagdes sensatas e dotadas de tecnicismo sobre operagdes aptas a
trazer beneficios concorrenciais € investimentos de grande montante para o
mercado nacional, que ndo podem ser descartados em momentos de crise

econdmica, como o atual cendrio vivido pelo Brasil.

Mesma sorte cabe a analise da restricao imposta pelo art. 6° dessa
Lei, haja vista tratar-se de limitacdo desarrazoada e nociva as praticas

concorrenciais € ao mercado profissional.

Outrossim, além das consequéncias deletérias para o mercado do
audiovisual — tanto para produgao quanto a distribuicdo de contetido —, frisa-se
que as mencionadas restricoes da Lei do SeAC sdo anacrOnicas e sem
motivagdo, além de contradizerem a subjacente liberdade de expressao,
pluralidade e diversidade nas programagdes inerentes aos principios e garantias

que regem a comunicagao social.

Em vista do exposto, com esta Proposi¢ao espera-se contribuir para
o avango econdmico do Brasil, sendo urgente que os impeditivos legais sejam

revistos.
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Estando certo da relevancia do presente Projeto de Lei, e convicto
de sua conveniéncia e oportunidade, conclamo o apoio dos nobres Pares para a

sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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