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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Aviso da Comissdo de
Educacdao (AVS) n® 36, de 2018, do Tribunal de
Contas da Unido, que “encaminha copia do
Acérdao n° 2353/2018 - TCU, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, que
tratam do terceiro relatério de acompanhamento
do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) 2014-2024,
mstituido pela Lei 13.005/2014, em observancia
ao artigo 214, da Constituicdo Federal de 1988.
(TC 034.984/2017-8)".

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem para a apreciagdo da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Aviso da Comissao de Educacdo (AVS) n° 36, de 2018, que
da conhecimento a esta Comissao do Acorddo n°® 2.353, de 2018, proferido
pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o
acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio
2014-2024.

Conforme o art. 214 da Constituicdo Federal, alei disporasobre
o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que levem: a) a erradicacao do analfabetismo;
b) a universalizacao do atendimento escolar; ¢) a melhoria da qualidade do
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ensino; d) a formagao para o trabalho; €) a promoc¢ao humanistica, cientifica
e tecnologica do Pais; e f) ao estabelecimento de meta de aplicacdo de

recursos publicos em educagao como propor¢ao do Produto Interno Bruto
(PIB).

O PNE para o periodo 2014-2024 foi instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que estabeleceu vinte metas a serem
alcangadas ao término do decénio, apoiadas por 254 estratégias especificas.
O TCU criou metodologia prépria para fiscalizar a execu¢do do PNE e
comunicar as informagdes encontradas a sociedade e ao Congresso Nacional.
Essa metodologia prevé a publicacdo de relatorios periddicos. Os dois
primeiros relatorios trataram de detalhar a metodologia desenvolvida pelo
Tribunal.

A terceira edigdo do relatorio, de que decorre o Acordao em tela,
buscou “evidenciar, resumidamente, a situacao de cada uma das vinte metas
elencadas no Plano, com base nos dados oficiais mais recentes, além de
projetar a evolucdo dos indicadores tendo como referéncia o progresso
experimentado no decénio 2004-2014”. O relatério abordou também
algumas estratégias que o Tribunal considerou mais relevantes para atingir
cada meta. Ademais, analisou o estado de implementacdo de medidas
previstas no corpo daLei n° 13.005, de 2014, que ndo constam das metas do
Plano. Por fim, o relatorio apresentou conclusdes sobre a matéria, assim
como recomendagdes a determinadas instancias publicas.

No relatorio foram elaboradas projecdes que levam em
consideragdo, na maior parte dos casos, as séries historicas de dados de 2004
a 2014. As proje¢oes foram feitas por meio de regressao linear, tomando
como referéncia os indices mensurados nos anos anteriores ao da projecao,
desde 2004. Desse modo, algumas projecdes ndo se fundamentaram apenas
na referida série historica, mas também em indices igualmente projetados.

As principais fontes estatisticas do relatorio foram os bancos de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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II - ANALISE

O relatorio sobre o qual se baseia 0 Acoérdao em tela ressaltou,
decerto devido a extensdo da matéria, que “nao pretende ser exaustivo em
suas analises, tendo o texto primado pela objetividade e concisdo”. Ainda
assim, numerosos dados relevantes foram evidenciados sobre os sucessos
parciais de execugao do PNE, mas, principalmente, sobre as dificuldades que
vém sendo enfrentadas pelas trés esferas de governo para observar as
estratégias e avangar no cumprimento das vinte metas do Plano.

De inicio, o relatério avaliou a situagao relativa as providéncias
previstas no corpo da Lei n° 13.005, de 2014, que ndo constam das metas e
estratégias do PNE. A Tabela 1, apresentada no anexo, expde o estado de
cumprimento dessas normas. A situacdo apurada ¢ claramente negativa.
Apenas uma providéncia havia sido implementada e agcdes importantes para
a efetivacao das metas do PNE nao haviam avancado. A criacao do SNE fo1
objeto de proposicdo na Camara dos Deputados, sem alcancar aprovagao,
quando seria de se esperar, em nossa avaliacdo, a iniciativa do Poder
Executivo, dada a necessidade de envolver 6rgaos de elaboragao e execugao
das politicas publicas de educacdao com alcance nacional no sistema a ser
criado. Avaliagdo semelhante pode serdada em relagao ao Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdao Basica (SINAEB), ainda que exista certa
consolidagdo de acdes do Ministério da Educagdo (MEC) no campo da
avaliacao educacional da educacdo basica — como também da educacao
superior. Conforme apurado pelo TCU, as reunides da Instancia Permanente
de Negociacao e Cooperacao Federativa, objeto de duas portarias do MEC,
ndo entraram na rotina de fomento de agcdes de cooperagao entre os niveis de
governo, providéncia fundamental para a implementagdo de diversas
estratégias do PNE.

Quanto aos planos de educagdao dos governos subnacionais,
embora o resultado seja de implementagdo parcial, de fato quase todos os
entes federados aprovaram seus planos. Dos dois estados que faltavam
aprovar seus planos quando da conclusdo do relatério do TCU, restou apenas
o Rio de Janeiro, uma vez que Minas Gerais aprovou seu plano no final de
2018. Entre os municipios, segundo o site PNE em Movimento, apenas
Ribeirdo Preto ndo aprovou seu plano (consulta em 12 de abril de 2019).
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquentapor cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

As projegoes feitas pelo TCU indicam que a universalizagdo da
pré-escola pode ser alcangada em 2020. Portanto, além do prazo previsto no
Plano, que era de 2016. A respeito das creches, as projecoes sinalizam o risco
de que a meta ndo seja cumprida, embora por pouco. A projecao para 2024
¢ de 46,5% de atendimento. O mais grave nas projegdes consiste no risco de
agravamento das desigualdades de acesso segundo a renda familiar, em
desacordo com a estratégia 1.2, que prevé reducao, para menos de 10%, da
diferenca de acesso as creches entre as criangas oriundas das familias do
quintil mais rico e do quintil mais pobre da populacdo. Essa desigualdade,

que apresentava o indice de 34,6% em 2014, tem proje¢do de crescimento
para 41,3%.

Diante da necessidade de criacdo, até 2024, de 1,9 milhdo de
vagas na educac¢ao infantil, com a construgao de 28 mil estabelecimentos de
ensino, o TCU destacou a relevancia do Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educagao Infantil (Proinfancia), do governo federal. Contudo, apurou-se
que, entre 2007 e 2016, somente 3.476 obras do programa haviam sido
concluidas.

O Tribunal também faz referéncia a outras agdes que ele mesmo
empreendeu com o fim de avaliar as medidas adotadas pelo governo federal
e pelos municipios para avangar no cumprimento das estratégias
relacionadas a essa meta do PNE, entre elas a Tomada de Contas (TC)
(Acordao 2.775, de 2017 — TCU, Plendrio), que apurou, entre outros
aspectos: a) auséncia de definicdo de responsaveis pelas estratégias da Meta
1 do PNE; b) ndo realizacdo de levantamento da demanda por educagao
infantil, como forma de planejar a expansao da oferta; c) auséncia de
publicagdo das listas de espera por vagas na rede publica de educagao
infantil; d) auséncia de definicdo de metas de expansao da rede publica de
educacdo infantil; e) ndo realizagdo da buscaativa, como meio deidentificar
¢ matricular criancas fora da escola; f) auséncia de mecanismos para
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priorizagao das criangas mais pobres no acesso as creches, a fim de reduzir
as desigualdades educacionais; g) auséncia de acompanhamento da
frequéncia escolar das criancas de 4 e 5 anos beneficidrias do Programa
Bolsa Familia; h) existéncia de escolas do Proinfancia concluidas, mas que
nao entraram em funcionamento; e 1) intempestividade na concessao do
apoio financeiro aos municipios para a manuten¢do inicial das escolas do
Proinfancia.

Além dessaauditoria, o Tribunal realizou duas fiscalizagdes no
Proinfincia, que identificaram problemas como abandono de obras, falhas
de construcao, baixo indice de obras realizadas por meio de “metodologias
construtivas inovadoras” e ressarcimentos insuficientes ao erario diante de
falta de prestacOes de contas.

Cabe assinalar que, no ano de 2018, a CE analisou, no ambito
de sua iniciativa de avaliacdo de politicas publicas, nos termos do art. 96-B
do Regimento Interno do Senado Federal, o cumprimento da Meta 1 do PNE.
A par de também reconhecer os avangos do atendimento no setor, o relatorio
da CE identificou diversos problemas politicos, gerenciais e de articulagao
politico-administrativa nas principais agdes relacionadas ao cumprimento da
meta e de suas estratégias. Dessa forma, alertou sobre anecessidade de maior
interlocucdo entre os gestores das diferentes esferas federativas, “inclusive
com a participagao dos entes estaduais, que, salvo poucas excegoes, ndo t€m
se envolvido em ac¢des relativas a meta 1”°. O documento ressaltou também
o carater imprescindivel da continuidade e do aprofundamento das politicas
¢ dos programas federais de apoio aos entes subnacionais. Contudo, lembrou
a necessidade de “aprender com a experiéncia para evitar os equivocos
cometidos no passado (como mostraram as auditorias dos Orgdos de
controle), de forma a assegurar a eficiéncia e efetividade das acdes”. O
relatorio destacou, ainda, os problemas que a acentuada judicializagao do
acesso a creches pode acarretar nas iiciativas adotadas pelos municipios
com o fim de conferir prioridade de atendimento as criangas de familias de
menor renda.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
paratoda a populaciode 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
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A partir dados do Inep, o Tribunal estimou que universalizagao
—indice de 100% — do acesso a escola da populagdo de 6 a 14 anos deve ser
alcancada em 2022. O indice em 2014 encontrava-se em 97,7%. No que se
refere aos jovens de 14 anos com pelo menos o ensino fundamental

concluido, as projecOes sinalizaram que em 2024 seu indice deve atingir
90,3%, portanto abaixo da meta do PNE. Em 2014, o indice foi de 74,3%.

No que tange a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola (estratégia 2.5), o Tribunal destacouaagao de dois programas federais
voltados para segmentos vulneraveis da populacdo. O primeiro deles, o
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), foi desenvolvido pelo
entdo denominado Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), como fim
de retirar criangas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce
(ressalvada a condi¢ao de aprendiz), mediante a transferéncia direta de renda
as familias, com exigéncia de frequéncia escolar. A segunda agdo, entdo
empreendida pelo MDS e pelo MEC, consiste no acompanhamento da
frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia — estratégia
2.4.

O relatério mencionou os resultados da TC (Acordao n° 1.007,
de 2016 — TCU, Plenario) que objetivou avaliar a qualidade da infraestrutura
das escolas publicas de ensino fundamental. A auditoria apurou “falhas
infraestruturais graves nas escolas examinadas, sobretudo naquelas de menor
porte e localizadas no interior dos estados”. O Tribunal encammhou ao MEC
recomendacdes com o fim de reverter essa situagao.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagdode 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigénciadeste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

As projecoes para as duas taxas referidas indicaram que a meta
nao deve ser alcangada. A populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola
ou ja concluiu a educagdo basica deve atingir o indice de 89,5% em 2024 —
o indice em 2014 era de 83.8%. Por sua vez, a populagdo de 15 a 17 anos
que frequenta o ensino médio ou ja concluiu a educagao basica deve atingir
o indice de 79,9% — a taxa liquida em 2014 foi de 65,7%.
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A respeito do nivel elevado de abandono e evasido escolar no
ensino medio (11,2% entre 2014 e 2015), o relatorio destacou estudos que
expdem as principais razoes apresentadas pelos alunos para essa situagdo: o
desinteresse pelos contetidos ensinados nas escolas € a necessidade de
trabalhar e obter renda.

Como miciativa federal que busca alterar o aspecto pouco
atrativo da escola no ensino médio, ¢ destacada a reforma operada pela Lei
n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que procura, entre outras agoes,
diversificar as opg¢des curriculares. E mencionado também o Programa
Ensino Médio Inovador, que apoia os sistemas de ensino estaduais e do
Distrito Federal a desenvolver curriculos inovadores, como forma de atender
as expectativas e necessidades dos estudantes. Outro ponto abordado
consiste na necessidade de ampliar as oportunidades de acesso ao ensino
médio de nivel técnico, dado o nivel baixo de integracdo do ensino regular
com a educagao profissional no nivel médio: apenas 5,7% em 2016, no
segmento publico.

O relatério menciona agdes que foram desenvolvidas referentes
ao ensino médio. Foi o caso da TC (Acordao n° 1.897, de 2017 — TCU,
Plenario) em que se buscoumonitorar a adogao de recomendagdes proferidas
em outra auditoria, bem como examinar aspectos relativos a observagao das
estratégias da Meta 3. A esse respeito, o relatdrio lembrou, por exemplo, a
nao mmplementagcdo do Sinaeb e alertou ‘“para a incompatibilidade da
alocagdo or¢amentdria dos entes estaduais frente aos compromissos
assumidos e para deficiéncias no acompanhamento local da implementacao
da Meta e de suas estratégias™.

Meta 4: universalizar, para a populacio de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacgio, o acesso a educacdo bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

O relatorio assinalou que o Censo Demografico do IBGE de
2010 indica que 82,5% das criangas ¢ jovens de 4 a 17 com deficiéncia
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frequentavam estabelecimentos de ensino. Nao ha como fazer proje¢des do
indice, uma vez que ndo existe série historica a respeito. Inexistem também
informagdes sobre a frequéncia escolar de individuos com transtornos
globais do desenvolvimento (TGD), altas habilidades ou superdotagao.

O indice de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns da
educagdo basica atingiu 88,4% em 2015, mas o relatorio absteve-se de fazer
projecao para o indice em decorréncia de questdo metodologica.

Em 2016, somente 15% das escolas da educagdo basica
ofereciam atendimento educacional especializado (AEE). No setor publico,
o indice atingiu 18,3%. A esse respeito, igualmente nao foi feita projecao,
mas ¢ clara a distancia da universalizagdo do AEE preconizada pela meta.

O relatério abordou suscintamente agdes federais relacionadas
a algumas estratégias, como o Programa BPC na Escola, o qual, pormeio de
dados do Censo Escolar e da relagdo de beneficiarios do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), identifica a situacao escolar das criangas e dos
adolescentes de 0 a 18 anos que recebem o beneficio. O Programa Caminho
da Escola, por sua vez, passou, desde 2012, a contar com modalidade
especifica para a aquisicao de veiculos acessiveis.

Meta 5: alfabetizar todas as criancgas, no maximo, até o final
do 3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental.

Também ndo sdo feitas projegoes sobre essa meta. O nivel de
alfabetizacdo das criancas ¢ mensurado pela Avaliacao Nacional da
Alfabetizagdo (ANA), que mede, de forma censitaria, as habilidades de
leitura, escrita e matematica dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental
das escolas publicas. A primeira edigdo da avaliagdo foi realizada em 2014.

O relatorio apresentou dados da avaliagdo de 2014. Cabe
lembrar que as habilidades de leitura e matematica sao divididas em quatro
niveis de proficiéncia: os niveis 1 e 2 sdo considerados insuficientes € os
niveis 3 e 4, suficientes. As habilidades de escrita possuem cinco niveis de
proficiéncia: os niveis 1, 2 e 3 indicam msuficiéncia e os 4 e 5, suficiéncia.
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O desempenho dos alunos nas habilidades de escrita,
matematica e leitura apresentaram, respectivamente, indices de insuficiéncia
de 56%, 57% e 35%.

O relatorio mencionou duas ac¢des federais relacionadas ao
cumprimento da meta. Uma delas, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdao na
Idade Certa (PNAIC), constitui compromisso formal assumido pela Unido e
pelos entes subnacionais para assegurar que todas as criangas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino
fundamental.

Ja o Programa Mais Educagdo, reformulado em 2016, passoua
buscar melhoria dos resultados de alfabetizacdo e letramento das criangas do
ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacio
basica.

O indice de escolas publicas da educagao basica com matriculas
em tempo integral (estabelecimentos comao menos um aluno que permanece
no minimo sete horas diarias em atividades escolares) foide 52,5% em 2015,
indicando superagao da meta.

J& o indice de matriculas em tempo integral na rede publica de
educacgdo basica, que atingia 17,6% em 2014, foi projetado para 25,7% em
2018 € 39,9% em 2024, também indicando o cumprimento da meta com certa
facilidade.

Assim, o Tribunal ressaltou o cardter pouco desafiador
estabelecido pelo legislador em relagcao a Meta 6.

Sobre as acdes federais relacionadas a meta, o relatorio
mencionou o Programa Novo Mais Educagdo (PNME), restrito ao ensino
fundamental e a Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino
Meédio em Tempo Integral.
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Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 55
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Reproduzimos nos Graficos 1, 2 e 3, apresentados no anexo, a
evolucdo das metas originais do PNE para o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), bem como os indices apurados entre 2007 e 2015
e as projecoes para 2017, 2019 e 2021. Ressalte-se que, apos a conclusao do
relatorio, foram divulgados os resultados do Ideb 2017. A projecao feita para
o ensino médio (3,8) foi precisa, enquanto no ensino fundamental houve
pequena diferenga de 0,1 para menos, nos primeiros anos, € para mais, nos
anos finais.

A evolugao dos indices e as respectivas projecoes mostram que
nos primeiros anos do ensino fundamental os resultados superaram o
esperado e ha tendéncia de que as metas do PNE sejam ultrapassadas. Nos
anos finais do ensino fundamental houve superacdo das metas nas trés
primeiras rodadas de avaliagdes. Em 2011, ocorreu uma inflexdo e os
resultados ficaram aquém das metas. As projecoes indicam a continuidade
dessa tendéncia. Ja no ensino médio, constata-se uma tendéncia de
estagnagdo pelo menos desde 2011, altimo ano em que a meta foi atingida
(ou superada). Dessa forma, a diferenga entre as expectativas e os resultados
cresceu. As projecdes mantém essa tendéncia.

O relatério desagregou informacdes de 2015 sobre as duas
variaveis que compoemo Ideb (aprovagao e proficiéncia média) e observou
a piora nos dois indices na progressao das etapas de ensino.

O Tribunal reconheceu a complexidade da matéria, expressa no
grande namero de estratégias. Algumas razoes dos “entraves’ no rendimento
dos alunos foram apontadas na avaliagdo das metas 2 e 3, mas o documento
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ressaltou a necessidade de que o poder publico identifique melhor e elimine
esses entraves.

Foram enfatizados dados do Censo Escolar da Educacao Basica
de 2016 sobre deficiéncias na infraestrutura e nos recursos das escolas
publicas, como a falta de bibliotecas (68,8%), quadras de esportes (68,4%),
refeitorios (61%) e laboratorios de informatica (57,3%). A respeito do tema,
¢ lembrado o descumprimento do prazo de dois anos, contados da publicagao
da lei do PNE, para que a Unido, em colaboracdo com os governos
subnacionais, estabelecesse parametros minimos de qualidade dos servigos
da educagao basica (estratégia 7.21).

No que concerne as agdes do governo federal, sdo destacadas a
homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e programas
que buscam melhorar a infraestrutura das escolas ou fornecer apoio aos
estudantes, como o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo), o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), o Programa Internet
para Todos, além das iiciativas mais tradicionais: o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), o Programa
Caminho da Escola, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
e o Programa Saude nas Escolas.

Foi lembrada ainda a formalizagdo e execu¢dao dos Planos de
Acdes Articuladas (PAR), mediante os quais os entes subnacionais recebem
apoio técnico e financeiro em carater suplementar e voluntario da Unido para
melhorar o funcionamento de suas redes escolares, com base em
diagnosticos realizados pelas respectivas secretarias de educagao, a partir de
orientagdo do MEC (estratégia 7.5).

O Tribunal lembrou auditoria realizada em 2015 em a¢des do
PDDE e do PAR, nas quais constatou problemas como “insuficiéncia dos
controles administrativos (...) adotados pelo MEC e pelo FNDE para
acompanhar as atividades relacionadas e fiscalizar a adequada aplicagao dos
recursos publicos transferidos”.

Meta 8: elevar a escolaridade médiada populacio de dezoito
a 29 anos, de modo a alcancar, nominimo, doze anos de estudo no ultimo
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ano de vigéncia deste Plano, para as populacgoes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A escolaridade média da populagdo de 18 a 29 anos aumentou
1,6 ano de estudo, entre 2004 ¢ 2014, e totalizou 9,9 anos. As projecdes feitas
pelo relatorio indicam que em 2024 o total atingido serd de 11,6 anos, abaixo,
portanto, da meta.

J& populagdo do quartil de renda mais pobre teve elevacao
menor entre 2004 ¢ 2014 — de 5,6 anos para 8 anos, mas as projecoes indicam
o valor de 10,5 anos em 2024.

Em 2014, a regido de menor escolaridade era a Nordeste —
evolucdo de 7 para 9,1 anos entre 2004 e 2014 — e as projecdes sinalizam
também que a meta ndo sera alcangada na regidao, com 11,4 em 2024. As
projecoes indicam igualmente que, ao final do PNE, a regido com menor
escolaridade passara a ser a Norte, com 11 anos de estudos.

A equiparagdo entre a escolaridade média de negros e nao
negros também nao deve ser alcangada em 2024 — projecoes de 11,3 e 12,2
— embora a diferenga entre as duas populagdes tenha tendéncia de redugao:
1,9 ano em 2004; 1,4 em 2014 e proje¢ao de 0,9 em 2024.

No que serefere as estratégias para reduzir essas desigualdades,
o relatorio mencionou acgoes federais voltadas a educagao de jovens e adultos
(EJA): o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), miciativas do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA).

A respeito destameta, o relatorio mencionou o cumprimento do
acordo celebrado entre o MEC e as entidades dos Servicos Sociais
Autdénomos para a oferta de vagas gratuitas em cursos de formagao nicial e
continuada (FIC) e de educagdo profissional técnica de nivel médio.
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Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com
quinze anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

A taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais evoluiu
de 88,5% para 91,7%, entre 2004 ¢ 2014. O indice de 2015 —92,3% — ficou
abaixo do previsto para aquele ano. Nem mesmo em 2017 (indice de 93%) a
meta intermedidria foi atingida. Por sua vez, a meta de erradicagao em 2024
provavelmente ndo serd atingida: as projecoes indicam o indice de 95,2%.

Existem diferentes critérios para a definigdo de “analfabetismo
funcional” e sua mensuragdo nem sempre € simples. O Inep utiliza como
critério o periodo de cinco anos de estudo, o que corresponde a duragao dos
anos iniciais do ensino fundamental. Assim, a populacdo com 15 anos ou
mais de idade que ndo completou os cinco anos ¢ considerada analfabeta
funcional. Segundo esse critério, o indice evoluiu de 24,4% para 17,6%,
entre 2004 e 2014. A projecao para 2024 ¢ de 11%, o que sinaliza o
descumprimento da meta do PNE.

Cabe ressaltar que, nos dois critérios de analfabetismo, os
indices sao piores no Nordeste, na area rural, entre a populagao negra, entre
a populagdo comidade mais elevada e nos segmentos de menor renda, o que
exige politicas focadas no combate a essas desigualdades.

Nas acoOes federais, o relatério mencionou novamente o
Programa Brasil Alfabetizado. Também fez referéncia ao Programa
Educagao em Prisdes, mas apontou o baixo indice de detentos que estudam
nas prisoes brasileiras. O Tribunal aludiu ainda a ndo implementagdo pela
Unido da estratégia 9.4, que prevé a criacao de beneficio adicional no
programa nacional de transferéncia de renda (Bolsa Familia) para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de
educacgdode jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacgdo profissional.
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O relatorio ndo fez projecdes para essa meta, mas os indices
sinalizam enorme distancia a ser percorrida para o seu cumprimento. A
integracdo da EJA a educacao profissional no nivel fundamental evoluiu de
0,2% para 2,5%, entre 2008 e 2014. No nivel médio, a evolugao foide 0,9%
para 3,3%, no mesmo periodo — o indice chegou a cair em 2015 para 3%. A
estagnacdo nos indices observada a partir de 2012, apesar do inicio da
implantacdo do Pronatec nesse ano, representam sinal bastante ruim para o
cumprimento da Meta 10.

Trés acgdes federais relacionadas a essa meta foram
mencionadas no relatorio: o Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educagao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA), o Pronatec EJA e o Programa Nacional de Inclusdo de

Jovens do Campo (ProJovem Campo).

Cumpre lembrar que, no ambito de seus relatorios de avaliagdo de
politicas publicas, a CE analisou em 2017 o Pronatec, cujas acdes tém
impacto direto no cumprimento das Metas 8, 10 e 11. Entre as conclusdes do
relatorio encontra-se a “gritante auséncia de indicadores sélidos de
desempenho, atrelados ao estabelecimento de um foco preciso e de uma
pontaria certeira”. Foi apontada no programa uma caracteristica que o
Pronatec compartilharia com outras politicas publicas, a saber, “o nicio
acodado, sem estudos mais consistentes sobre impacto e aderéncia e sem
a construcdo de estruturas minimas de funcionamento adequado”.
Também foi assinalada a forma pouco criteriosa de expansao do programa,
com foco no ntimero matriculas, principalmente em 2014, ano em que o

e

programa “‘inchou’, sem que, em contrapartida, fossem desenvolvidas
ferramentas para avaliar a qualidade dessas matriculas™.

Foram reveladas, ainda, a precariedade dos mapas de demanda
(salvo algumas excecdes) e a falta de interlocugdo entre os atores do
programa, tantos entre os ofertantes de cursos, quanto entre os demandantes,
responsaveis por identificar as necessidades de formagdo. Dura critica
igualmente foi feita ao “ntimero ‘magico’”” das 160 horas como carga minima
dos cursos de formagao icial e continuada (cursos FIC), reveladora de mais
uma falta de aderéncia ao mundo real, por desconsiderar o potencial dos
cursos de aperfeicoamento de 60 a 80 horas mseridos no conceito de skills
(competéncias-chave).
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Dessa forma, o relatério da CE recomendou a remodelagem do
programa, com o estabelecimento de indicadores de acompanhamento
consistentes, que considerem tanto a aderéncia entre o curso oferecido € o
perfil do aluno e também a empregabilidade, quanto os critérios de inser¢ao
social e de desenvolvimento da cidadania. Nesse sentido, o documento
recomendou a definicdo de “dois grandes agrupamentos de agdes e
miciativas”: um focado no mercado de trabalho e nos indices de
empregabilidade, que teria por fim atender as demandas do mercado de
trabalho, inclusive comprospeccao de suas mudangas; o outro agrupamento,
voltado para populagdes socialmente vulneraveis, teria foco no resgate da
cidadania e na inser¢ao social.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacgdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% da expansdo no segmento publico.

A educacdo profissional pode ser oferecida de forma integrada,
concomitante ou subsequente ao ensino médio. Em 2015, as matriculas
tinham a seguinte distribuicdo: 21,9%, 15,9% e 57,3%, respectivamente. Em
2013, o total de matriculas era de 1.602.946 — 49,5% delas no setor publico
—, 0 que sinalizava a meta de criacdo de pelo menos 3.205.892 vagas até
2024, totalizando 4.808.838 matriculas. Ja as vagas criadas no segmento
publico deveriam atingir o contingente de 1.602.946.

As projecdes, no entanto, indicam apenas 2,82 milhdes de
matriculas em 2024 (58,7% da meta). Nao ¢ feita projecdo para a
participagao do segmento publico, mas as oscilagdes da participacao do setor
no crescimento de matriculas em 2014 (4,7%) e 2015 (34,7%) sinalizam
dificuldade também no cumprimento desse aspecto da meta.

No que tange as acoOes federais, novamente a referéncia € o
Pronatec, particularmente suas estratégias de expansao de vagas na Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, nas redes
publicas estaduais e nas entidades privadas de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical. Cabe destacar ainda a criagdo, em 2017, no
ambito do Pronatec, do MedioTec, que busca parcerias entre instituicoes de
ensino publicas e privadas, de modo a permitir que alunos matriculados no
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ensino médio regular publico cursem, no contraturno, programas de
formacao técnica na rede privada.

O Tribunal mencionou, ainda, as quatro fiscalizacdes que
realizou no Pronatec, entre 2015 e 2017. A primeira procurou avaliar a
efetividade do programa. J& a segunda consistiu em auditorias para averiguar
regularidade da aplicacdo dos recursos financeiros no ambito da Bolsa-
Formacao. A terceira também foi dirigida ao Bolsa-Formagao, mas com o
foco naefetividade de suas agdes. A quarta, aludida na se¢ao referente a Meta
8, tratou do cumprimento do acordo de gratuidade celebrado entre 0 MEC e
entidades do Sistema S.

As auditorias realizadas no Bolsa-Forma¢ao encontraram
diversas irregularidades, como: auséncia de reconfirmacao da matricula e o
cancelamento desta nos casos de descumprimento dos requisitos de
permanéncia no programa; falhas nos editais deselegao de profissionais para
o programa; oferta de cursos sem alinhamento com as necessidades do
mercado de trabalho; e deficiéncia em focar os beneficidrios do seguro-
desemprego, um dos publicos prioritarios do programa.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacio
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacio de dezoito a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdao para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico.

A taxa bruta de matriculas nos cursos de graduagao evoluiu de
18,6% para 32,1%, entre 2004 ¢ 2014. O indice projetado para 2024 ¢ de
44.,4%, portanto abaixo da meta.

Quanto a taxa liquida de matriculas, a variacao entre 2004 e
2014 foi de 12,3% para 21,2%. O valor projetado para 2024 ¢ de 29,5%, o
que também indica risco de descumprimento da meta. O relatorio ressaltou
a desigualdade no acesso a educacao da populagdo mais pobre. O indice de
escolaridade liquida do quintil mais pobre da populacao, que era de 0,6% em
2004, tem projecao para 4,9% em 2024. Essa situacdo da mais relevancia as
estratégias da meta de promover maior inclusdo social, pormeio de politicas
de assisténcia estudantil.

SF/19150.49319-90



17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

Sobre o terceiro indicador, o relatorio assinalou a oscilagao da
participagdo do setor publico na expansdo das matriculas, mas apontou que
entre 2005 e 2015 o indice nunca superou 25%, o que levanta duvidas a
respeito do cumprimento da meta de que 40% do crescimento de matriculas
ocorra nas instituicoes publicas.

O relatorio destacou trés agdes federais no processo de expansdo
do acesso a educacdo superior: o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdao das Universidades Federais (REUNI), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

Fez-se mencao, ainda, a auditoria realizada em 2016 pelo
Tribunal para avaliar a sustentabilidade, a eficicia e a regularidade do Fies.
Diversos problemas foram identificados, revelando falta de planejamento
adequado no processo de expansdao dos financiamentos. Essa auditoria foi
objeto do Aviso da Comissdo de Educacao (ACE) n° 5, de 2018, do TCU, de
que a CE tomou conhecimento.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar
a propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio
no conjunto do sistema de educacdo superiorpara 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% doutores.

Assim como na Meta 6, faltou ao legislador qualquer senso de
desafio na fixacao dos indicadores abordados nestameta. Em 2013, o indice
de mestres e doutores ja era de 71,8%, subiu para 73,4% em 2014 e atingiu
a meta de 75% em 2015. Quanto a propor¢do de doutores, a meta foi
superada em 2014, com o indice de 35,5%.

O relatério chamou a atengao, porém, para o desequilibrio entre
o setor publico e o privado, bem como para as desigualdades regionais. No
primeiro caso, considerando nimeros de 2014, a rede publica federal ¢ a rede
publica estadual possuiam, respectivamente, 61,7% e 53,5% de doutores e
88,4% e 81,4% de mestres ou doutores. Ja na rede publica municipal havia
14,1% de doutores e 51,8% de mestres ou doutores. A rede privada com fins
lucrativos, por sua vez, contava com 11,9% de doutores e 56,8% de mestres
ou doutores. Quanto a questdo regional, o relatério apontou os casos dos
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Estados do Amap4, de Rondonia e de Tocantins, com mais de vinte pontos
percentuais abaixo da média nacional em 2014.

O relatorio destacou ainda os objetivos da estratégia 13.8 de
elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% e, nas
mstituigdes privadas, 75%, em 2020.

Em 2014, o segmento publico apresentou a taxa de 44,7%,
enquanto no setor privado o indice foi 32,6%, em ambos 0s casos, portanto,
com numeros distantes da meta.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdao anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores.

Em 2004, formavam-se no Brasil 26,7 mil mestres e 8,1 mil
doutores. Em 2014, foram 51,5 mil mestres € 17 mil doutores. As projecdes
indicam que em 2024 devem se formar no Pais 61,4 mil mestres, o que
ultrapassaria a meta. Ja o contingente de doutores projetado para 2024 ¢ de
24 mil, portanto, abaixo da meta.

Mais uma vez o Tribunal apontou as desigualdades regionais.
Assim, 48,7% dos titulos de mestre e 59,9% dos titulos de doutor foram
concedidos na regido Sudeste.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgdo entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacgdode quetratam osincisos I, I, I1I do caputdo art. 61 da Lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Como indica o Grafico 4, apresentado no anexo, em 2015,
52,2% das funcdes docentes da educagdo bésica eram ocupadas por
professores com formacdo superior compativel com a disciplina que
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lecionavam. A proje¢ao para 2024 ¢ de que essa proporcao atinja apenas
61,8%, portanto, aquém da meta.

Desmembrando a educagao basica por etapas, ocorre avango
maior nos anos iniciais do ensino fundamental, enquanto nos anos finais
dessaetapa observa-se projecao mais baixa. A educagao infantil avanga mais
do que o ensino médio, mas deve permanecer com proporg¢ao inferior de
fungdes docentes ocupadas por professores com a titulagdo adequada.

A Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao
Basica foi instituida pelo Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, que busca
identificar e suprir as necessidades dos sistemas de ensino por formagao
inicial e continuada dos profissionais da educagao basica.

Foram mencionadas no relatoério as seguintes agdes federais
referentes a Meta 15: o Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educagdao Basica (PARFOR), o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e o Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB). As trés agdes sao apoiadas pela Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacao, 50% dos
professores da educacdo bdasica, até o ultimo anode vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os profissionais da educacdo basica formacgdo continuada
em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, dem andas e
contextualizacoes dos sistemas de ensino.

Em 2008, 24,6% dos professores da educacdo basica tinham
pos-graduagao lato ou stricto sensu. O indice subiu para 31,4% em 2014. A
projecao para 2024 ¢ de 44,6%, abaixo da meta estipulada.

Como em outros aspectos, também se verifica desigualdade
entre as regioes. Em 2015, o indice atingiu 50,8% na regidao Sul e 39% na
regiao Centro-Oeste, mas apenas 27,8% e 21,1% nas regides Nordeste e
Norte, respectivamente.

Sobre o outro indicador, o Inep faz referéncia apenas aos
professores em regéncia de classe. O indice daqueles que realizaram cursos
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de formacgao continuada era de 31,6% em 2014. A projecdo para 2024 ¢ de
38,1%, bem distante da meta.

O relatorio mencionou decisdes do Plano Plurianual 2016-2019:
Programa 2080 — Educagao de qualidade para todos —e o Objetivo 1008, de
fortalecer a formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, em
regime de colaboracdo com os sistemas de ensino. Nesse sentido, sdo
mencionadas as metas: 04KA — “Apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas em
cursos de formagao continuada para professores, demais profissionais da
educacgdo e gestores”’; 04KB — “Apoiar a oferta de 361 mil vagas em cursos
de formagdo continuada para professores, demais profissionais da educagao,
gestores e membros da comunidade escolar”; e 04K9 — “Ofertar 90 mil novas
matriculas em cursos de poés-graduacdo (especializagdes e mestrados
profissionais), destinados a professores da educacao basica”. Os indices de
cumprimento dessas metas do PPA 2016-2019 apurados pelo Tribunal foram
de, respectivamente: 43,02% (2016), 1,91% (“at¢ o momento™”) e 22%
(2016).

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes
publicas da educacdo basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 6° ano da
vigéncia deste PNE.

O Inep estabeleceu como indicador a razao entre o salario médio
dos professores da educacdo basicada rede publica e o salario médio de ndo
professores com escolaridade equivalente. Foram excluidos do célculo os
professores da rede federal, que se encontram bem acima da média salarial
dos demais docentes do segmento publico. Além disso, nas remuneragdes
docentes e ndo docentes foram considerados os profissionais com doze anos
ou mais de estudo.

Os aumentos do salario real dos professores nos ultimos anos
foram responsaveis por avancos significativos nessa matéria. No periodo
2004-2014 os nao professores tiveram aumento salarial 1,2% acima da
inflagdo, enquanto os professores tiveram ganho real de 39,4%.

Desse modo, a razdo entre o salario médio dos professores da
educagdo basica da rede publica ndo federal e o salario médio de nao
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professores comescolaridade equivalente, que era de 59,3% (R$ 1.966 X R$
3.317) em 2004, subiu para 81,6% (R$ 2.740 X R$ 3.356) em 2014 ¢ tem
projecdo para 100% em 2020. Dessa forma, € possivel que se atinja a meta
do PNE.

Existem, naturalmente, diferengas entre os estados. Assim, por
exemplo, enquanto a razdo foi mais favoravel aos professores em Roraima
(154,2%), Sergipe (132,3%) e Amapa (119,4%), a situagdo foi menos
favoravel em outros, como Rondonia (77,2%), Sao Paulo (78,7%) e Piaui
(79,5%).

O relatorio destacou o cumprimento da estratégia 17.1,
mediante edicdo da Portaria MEC n° 618, de 24 de junho de 2015, que
“dispde sobre o Forum Permanente para acompanhamento da atualizagao
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica”.

Meta 18: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os profissionais da educagdo bdsica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educacgdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Todos os estados da Federagdo declararam possuir Planos de
Carreira ¢ Remuneragao (PCR). Contudo, apenas sete estados (26%) teriam
aprovado seus planos de carreira ap6s as novas diretrizes editadas pelo
Conselho Nacional de Educagao (CNE), em 2009, enquanto quinze (56%)
apontaram a sua criagao entre 1998 e 2009 e cinco (18,5%) entre 1974 e
1997.

Entre os municipios, 2.032 (36,5%) afirmaram ter elaborado
seus PCR entre 2010 e 2014, enquanto 2.743 (55%) entre 1998 e 2009 e 191
(4%) entre 1976 e 1997. O total de 575 (10,3%) municipios ndo possuia PCR
¢ nao se obteve informacao de 29.

Assim, precisariam modernizar seus PCR, em consonancia com
as normas do CNE, 74% dos estados e 63,5% dos municipios, supondo-se
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que os PCR dos demais estejam realmente de acordo com as diretrizes do
Conselho.

Em 2016, o MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica dos
Planos de Carreira ¢ Remuneragao com o intuito de oferecer suporte técnico

em redes e sistemas de ensinos publicos para a elaboragao e a adequagao dos
PCR.

O relatorio nao apresentou dados sobre a evolu¢ao da aplicagio
do piso nacional e a composicao da jornada de trabalho do professor, em
decorréncia da ndo implementagdo, no ambito do Sistema Integrado de
Planejamento, Or¢amento e Financas do Miistério da Educagao (SIMEC),
do sistema especifico de coleta de informagdes para o monitoramento junto
aos estados e municipios.

Contudo, levantamento feito pelo MEC no final de 2016, com
base em declaragdo dos proprios municipios, indicou que apenas 2.533
(45%) deles cumpriam a legislacdo do piso.

Em 2014, auditoria coordenada pelo TCU no ensino médio
constatou “pratica rotineira de contratacdoes temporarias” pelas secretarias
estaduais de educagdo. Onze estados apresentavam indices de contratagao de
professores temporarios entre 40% e 67%, “com indicagdes de que esse
cenario devesse persistir, ou que até piorasse, pois, algumas redes que ja
tnham elevada participagdo do vinculo precario com professores
continuavam fazendo da contratagcdo temporaria uma regra”.

Meta 19. assegurar condicoes, no prazo de dois anos, para a
efetivacio da gestio democrdtica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

O cumprimento dessameta ¢ de mais dificil mensuragdo, dadas
as diferentes acepgoes do conceito de gestdo democratica da educacao. Para
acompanhar o desenvolvimento da matéria, o Inep escolheu indicadores
referentes as estratégias 19.1, 19.6 e 19.7, conforme apresentado nos
paragrafos seguintes. Os indicadores se basearam no questionario contextual
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respondido pelos diretores de escola por ocasido da aplicacdo, em 2013, da
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) e da ANA. Nao
h4, portanto, indicadores historicos para fundamentar projegdes.

No que se refere aos diretores de escolas publicas, constatou-se
que sua escolha se deu da seguinte forma: 45,6% apenas por indicagao; 21%
apenas por eleicdo; 12,2% porprocesso seletivo e eleicdo; 10,9% apenas por
processo seletivo ou concurso publico; 5,2% por processo seletivo e
indicacdo; e 5,2% por outra forma.

Quanto ao envolvimento da equipe escolar na elaboracdo do
projeto pedagogico das escolas publicas, apurou-se os seguintes modelos:
42% modelo proprio e discussdao com a equipe; 39,5% modelo adaptado e
discussdo comaequipe; 7,6% modelo pronto e discussao coma equipe; 2,1%
modelo adaptado; 1,7% modelo pronto; 1,3% modelo proprio; 3,4% nao ha
proposta pedagogica; e 2,4% nao se sabe como foi o processo.

Sobre a constituigdo do conselho escolar nas escoas publicas, o
resultado foi: 63,4% formado por professores, funcionarios, alunos e pais ou
responsaveis; 20,3% por professores, funcionarios e pais ou responsaveis;
2,1% por professores, alunos e pais ou responsaveis; 0,9% por professores,
funcionarios e alunos; e 0,9% outras formacaoes.

Quanto as reunides anuais do conselho escolar nas escolas
publicas, apurou-se a seguinte frequéncia: 64,4% trés vezes ou mais; 17%
duas vezes; 10,6% nao existe conselho; 5,8% uma vez; 2,3% nenhuma vez.

A respeito de programas que repassamrecursos financeiros para
as escolas publicas, encontrou-se o seguinte resultado: 90,3% sao
beneficiarias de programa federal;, 47,6% de programa estadual, 50% de
programa municipal; e 14,2% de apoio de empresas ou de doadores
ndividuais.

Por fim, em relacao as “condig¢des existentes para o exercicio do
cargo de direcdo” de escolas publicas, foi apurado que: 88,3% afirmaram
existir apoio de instdncias superiores; 93,3% indicaram apoio da
comunidade; e 35,3% apontaram interferéncia externa na gestao.
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Significativa também a constatacdo de que somente 22,4% das
escolas municipais recebem recursos de programas estaduais, enquanto
35,9% das escolas estaduais recebem recursos de programas municipais.

Entre as iniciativas federais mencionadas estdo o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE), o Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagao (Pr6-
Conselho), o Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica
Publica (PNEG), o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de
Educacao (Pradime), o Programa Nacional de Formagao e Certificagdo de
Diretores Escolares e, naturalmente, o PDDE.

O Tribunal destacou também sua iniciativa de 2017, a Cartilha
para Conselheiros do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, elaborada
juntamente com o FNDE. Sobre a mencionada auditoria relativa a
infraestrutura do ensino fundamental, o TCU apurou “a falta de participacao
efetiva do conselho escolar na definicdo das prioridades da escola” e “a falta
de transparéncia & comunidade escolar sobre as prioridades eleitas para a
aplicagdo dos recursos do PDDE”.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o
equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

O primeiro indicador, o investimento publico total em educacdo
em relacdo ao PIB, evoluiu de 4,5% para 6%, entre 2004 ¢ 2014, e tem
projecao de 7% em 2019 e de 7,9% em 2024. J4 o mvestimento direto em
educagdo em relacdo ao PIB (exclui o complemento da aposentadoria, as
bolsas de estudo, o Fies e as transferéncias para o setor privado) evoluiu de
3,8% para 5%, entre 2004 e 2014, e tem projecdo de 5,9% em 2019 e de
6,6% em 2024. Dessa forma, a meta intermediaria pode vir a ser cumprida
considerando o investimento publico total, mas ndo a meta final.

O relatorio faz consideragdes sobre o impacto do Novo Regime
Fiscal (NRF), instituido pela Emenda Constitucional (EC) n® 95, de 2016,
sobre os recursos federais destinados a educagdo, particularmente aqueles
dirigidos a manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE).
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Embora alguns analistas afirmem que as regras do NRF tendem
a proteger os recursos educacionais em tempos de crise, uma vez que o valor
do exercicio imediatamente anterior é corrigido pela variagdio do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (INPCA), existe a perspectiva de
que o crescimento dareceita liquida de impostos serevele superior a inflagao
ao longo do periodo estabelecido pela EC. O relatorio considerou a receita
corrente liquida realizada entre 2010 € 2017 e aplicou as duas regras. A perda
para a educagao seria de R$ 45,5 bilhoes se a regra do NRF estivesse em
vigor durante o periodo. Tomando-se apenas os anos de crisede 2015 € 2016,
ainda assim a perda teria sido de R$ 3,8 bilhdes.

Em relagdo as estratégias da meta, o Tribunal destacou o
descumprimento dos prazos para implantacdo do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQ1i) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) para a educacao basica,
que eram de 2016 e 2017, respectivamente.

Conclusoes e recomendacoes:

As conclusdes do relatorio do TCU smalizam o “risco
generalizado de nao cumprimento das metas do PNE”. A Tabela 2,
apresentada no anexo, sintetiza a situagdo relativa a observacao das vinte
metas do Plano.

A par de retomar em suas conclusdes os pontos de fragilidade
concernentes as providéncias necessarias ao avango no cumprimento das
metas, o relatdério apresentou recomendagdes, corroboradas pelo voto do
relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, e pelo respectivo Acérdao.

As principais recomendagdes foram dirigidas ao MEC, em
prazos ja prescritos. Sdo elas: 1) encammhamento ao TCU de relatorio com
avaliacdo sobreapossibilidade de cumprimento das metas do Plano Nacional
de Educacao, “indicando as corre¢cdes necessarias para o seu alcance € a
execucao fisica e financeira das agdes or¢amentarias ¢ dos programas e
politicas relacionados™; 2) mformacdo das datas das préximas reunides da
mstancia permanente de negociagdo e cooperagdo federativa de que trata o
artigo 7°, § 5°, da Lei do PNE, a serem realizadas em 2018, bem como as
pautas definidas para essas reunides; 3) encaminhamento ao TCU das atas
das reunides dessainstancia permanente de negociagao realizadas, tanto em
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2018 como em anos vindouros, até trinta dias apoOs a realizagdo de cada
evento.

O Tribunal determinou igualmente ao MEC, bem como aos
entdo denominados Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
¢ Mmistério do Desenvolvimento Social, o envio conjunto de estudo de
viabilidade da criagdo do beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacdo, conforme prevé a estratégia 9.4 do PNE, e, ainda, relatorio
com informagdes sobre as acdes adotadas e a adotar para estimular a
demanda e a frequéncia escolar no ambito da educacdo de jovens e adultos.

Também ao entdo  Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, assim como a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Tribunal deu ciéncia de que a auséncia de compatibilizagao
entre as leis de diretrizes orcamentarias ¢ o PNE, revelada em vetos de
dispositivos que buscam dar prioridade ao Plano, afronta a Lein® 13.005, de
2014, e compromete o cumprimento das metas e estratégias do PNE.

Para o acompanhamento da Meta 4, o Tribunal determinou ao
IBGE que se pronuncie sobre a conveniéncia de coleta de dados necessarios
a afericao anual do acesso a educacao basica da populagaode 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo. J& ao Inep, requer-se manifestagdo sobre a
adocdo de percentual de alunos de 4 a 17 anos das mesmas categorias da
populagdo que recebem atendimento educacional especializado, ou
indicador equivalente.

Foram feitas também determinagdes aos proprios orgaos de
controle do TCU sobre o acompanhamento da execu¢ao do PNE.

Ao Senado Federal e a Camara dos Deputados, o Tribunal
solicitou aten¢do a elaboragao da lei de criagdo do Sistema Nacional de
Educagao e da Lei de Responsabilidade Educacional, documentos de grande
relevancia para o cumprimento de varias das disposicdes do PNE.
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I - VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pelo conhecimento do Aviso da
Comissao de Educacao n® 36, de 2018, oriundo do Tribunal de Contas da
Unido, atinente ao Acérdaon®2.353, de 2018, e pelo seu arquivamento, nos
termos do art. 133, I1I, do Regimento Interno do Senado Federal, assegurada
a realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte, para debater as questdes atinentes ao referido Aviso, nos
termos do seguinte requerimento.

REQUERIMENTO N° —CE

Requeiro, nos termos do art. 93 do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica para debater questdes
atinentes ao Aviso n° 36, de 2018, do Tribunal de Contas da Unido, que
dispoe sobre o acompanhamento da implementagdo do Plano Nacional de
Educagao 2014-2024, com a preseng¢a de representantes das seguintes
mstituicoes:

1. Tribunal de Contas da Unido (TCU);

2. Ministério da Educacao (MEC);
3. Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

4. Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME);

5. Todos pela Educacao;

6. Professor Celso Niskier — Presidente da Associacdo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Tabela 1 — Cumprimento das normas da Lei n° 13.005, de 2014,
segundo o TCU

Providéncias

Situacao

Implementada

Implementada
parcialmente

Implementada,
mas nao
efetivada

Sem
informacoes
suficientes

Nao
Implementada

Pesquisas estatisticas
sobre a pessoa com
deficiéncia

X

Monitoramento e

avaliacdo da execugdo
do PNE

Publicacdo pelo Inep
de estudo com a
evolucdo das metas

Instancia permanente
de negociagdo e
cooperacdo federativa

Elaboragdo dos planos
subnacionais de
educagdo em
consondncia com 0
PNE

Normatizagdo da
gestdo democratica

Compatibilizagdo  do
Plano Plurianual, da
Lei de Diretrizes
Orcamentarias e dos
orgamentos anuais ao
PNE

Implantagdo do
Sistema Nacional de
Avaliacao da
Educagao Basica
(SINAEB)

Implantagdo do
Sistema Nacional de
Educagao (SNE)

* atualmente quase implementada.
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Grafico 1 — Evoluciao do Ideb em comparacio com as metas fixadas
para os anos iniciais do ensino fundamental®
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Fonte: Inep (evolugdo 2007-2015 e metas); TCU (projecdo para 2017-2021).
* Ideb apurado em 2017: 5,8.

Grafico 2 — Evoluc¢ao do Ideb em comparaciao com as metas fixadas
para os anos finais do ensino fundamental*
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Fonte: Inep (evolug@o 2007-2015 e metas); TCU (projecdo para 2017-2021).
* Ideb apurado em 2017: 4,7.
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Grafico 3 — Evoluciao do Ideb em comparaciao com as metas fixadas

para o ensino médio*
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Fonte: Inep (evolugdo 2007-2015 e metas); TCU (projecdo para 2017-2021).
*Ideb apurado em 2017: 3,8.

Grafico 4 — Proporc¢ao de docéncias da educacao basica com
professores que possuem formac¢ao superior compativel com as
disciplinas que lecionam
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Fonte: Inep (2014); TCU (projecdo para 2024).
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Tabela 2 — Cumprimento das Metas do PNE 2014-2024, segundo o

TCU
Situacao Metas Proporc¢ao

“grande probabilidade de serem " 0
cumpridas dentro do prazo” 6el3 10%
‘tendenma Et, ser alcancadas apenas 12,7911 ¢ 14 30%
parcialmente
“tende a ser efetivada somente no 17 59
ultimo ano de vigéncia do PNE, se °
muito”
correm o risco de mdo serem | 34561012 15 16 ¢ 20 45%
implementadas
“ndo ha informagdes suficientes que 18 ¢ 19 10%

0

permitam Juizo quanto a
possibilidade de cumprimento”

*

““avancos estipulados na Lei sdo proximos 4 situacdo encontrada em 2014”,
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