PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1914, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
dispoe sobre o exercicio da profissio de
mergulhador comercial.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 1914, de 2019, do Senador
Rogério Carvalho, que tem por objetivo regular o exercicio da profissao de
mergulhador comercial.

Na sua parte substancial, a proposigao:

[ — define o mergulhador comercial como o
profissional que realiza trabalho de mergulho sob condicoes
hiperbaricas, com habilitagdo certificada pela autoridade
maritima;

IT — estabelece as condigdes para o exercicio da
profissdo de mergulhador comercial;

III — dispde sobre as obrigagdes do empregador,
entre outras, de proporcionar exame médico, planejar e executar
programas e procedimentos de seguranga e de prevencao de
acidentes de trabalho, informar aos empregados, por meio de
parecer técnico, sobre os riscos existentes no local da prestagao
de servigos realizados pela empresa, fornecer os equipamentos
obrigatorios para a realizacdo do trabalho de mergulhador
comercial, dentro das qualidades e especificagdes técnicas
recomendadas, avaliando seu desempenho.
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IV — ao tratar da jornada de trabalho do
mergulhador profissional, determmma os limites a serem
observados, conforme a profundidade em que sera realizada a
atividade, que ndo podera exceder 21 dias entre o micio da
compressao ¢ o término da descompressdo e ressalva que ao
término de cada operagcao de mergulho saturado, o mergulhador
tera, pelo menos, vinte e quatro horas de descanso até o inicio
da proxima operagao;

V — além dos adicionais de periculosidade,
msalubridade e de trabalho noturno que porventura sejam
devidos a esses profissionais, a proposta assegura adicional de
sobreaviso, no percentual minimo de 40% sobre o salario-base;
adicional de confinamento, no percentual minimo de 30% sobre
o salario-base; adicional de 5% cinco por cento sobre o salario-
base, para cada 50 metros de profundidade atingidos nas
operagoes de mergulho, até o limite de 30%;

VI — atribui-se a Marinha do Brasil e a Fundacao
Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho
(FUNDACENTRO) a regulamentacdo das condigdes de
trabalho dos mergulhadores comerciais;

VII — estabelece que, mediante acordo escrito
realizado entre o empregado € o empregador, poderao ser
estabelecidos os seguintes descontos na remuneragao: faltas ao
servico ndo justificadas; até vinte por cento a titulo de
alimentacdo; até vinte e cinco por cento a titulo de moradia.

Ao justificar a necessidade de se regulamentar a profissao, o
autor argumenta que o mergulho, para aléem do esporte ou lazer, é uma
atividade laboral que demanda cuidados especificos e que exige dos
profissionais técnicas e muita cautela. Consequéncia das adversidades do
ambiente maritimo nas profundidades exploradas e em funcdo da pressdo a
que sao submetidos. Considerada pela Organiza¢do Internacional do
Trabalho (OIT) como a profissdao mais perigosa do mundo, o mergulho em
aguas profundas pode gerar sérios riscos a saude daquele que desempenha
a atividade subaquadtica, durante as intervengoes, ou posteriormente, como
doencgas compressivas e descompressivas, ja que estdo sujeitos a pressoes
anormais, hiperbaricas. Ndo raras as vezes, os traumas por pressuriza¢ao,
conhecidos como barotraumas, sdo causados nas cavidades aéreas
cranianas, assim como a embolia pulmonar, a hipotermia e a intoxicagdo
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por gases sdo doengas frequentes de acidente que acometem esses
profissionais.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no
art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS) emitir, em carater terminativo, parecer
sobre projetos de lei que versem sobre matérias que dizem respeito as
condi¢gdes para o exercicio de profissoes e relagcdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer Obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I e XVI, da Constituicao Federal
— CF) e inclui-se entre as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput,
da CF).

A norma proposta nao afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacao as regras regimentais foram
respeitados.

No mérito, ndo hd reparos a fazer, eis que a proposigcao €
vantajosa para a prevengao e manuten¢ao da integridade fisica e psiquicado
mergulhador comercial.

Essademarcagdo legal daatividade do mergulhador profissional
¢ imprescindivel para a sua protecao, tendo em vista que parcela consideravel
vem exercendo a atividade sem, contudo, garantidamente possuir 0s
conhecimentos especializados para essa atuagao.

Como consequéncia, ele pode ser submetido a riscos
desnecessarios que sdo perfeitamente evitdveis com a regulamentacdao da
profissdo, com a qual passa-se a exigir que, ao realizar suas atividades de
mergulho, possua qualificacdo e experiéncia adequadas para atuarem nessa
area. Por certo, a regulamentacio do Estado sobre quem exerce essa
atividade aumentara a protecao desse trabalhador.
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Ao par desses aspectos, vale lembrar que a regulamentagdo
legal de determinadas profissdes integra a tradicdo de nosso ordenamento
juridico, como o confirmam as diversas leis e disposigdes da Consolidagao
das Leis do Trabalho. Isso vem acontecendo desde o inicio na década de
trinta do século passado, afim de garantir ao cidadao a prestagao qualificada
de bens e servigos.

Com a regulamentagdo da profissdo, cria-se uma identidade,
exigindo-se do mergulhador profissional uma conduta profissional e
responsabilizando-o tecnicamente pela execugdo de seu trabalho. Ademais,
da-se-lhe condi¢des para exercer a profissdao na sua amplitude de direitos,
nao permitindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem
formagao para o seu exercicio.

Ao dispor sobre as condi¢des para o exercicio da profissao de
mergulhador profissional, o projeto reconhece o valor daqueles que ja
possuem larga experiéncia no setor de mergulho, ou seja, aqueles que, na
data de promulgacdo da lei, estejam exercendo efetivamente a profissdo ha,
pelo menos, trés anos. Por isso, o projeto abrange, acertadamente, aqueles
que, a épocadasangao dalei, ja estiverem militando, efetivamente, no oficio.

Por fim, cumpre-nos aprimorar o texto da proposicdo
relativamente a alguns de seus aspectos.

1. O paragrafo tnico do art. 1°, mais do que definir a profissdo
de mergulhador, o que ja foi feito pelo caput, lista as atribuicdes desse
profissional, razdo pela qual suaredacao devera ser alterada para atender esse
requisito. Recomendavel, portanto, a inclusao de novo dispositivo, na forma
de artigo, compreendendo o texto das normas de conteido substantivo
relacionadas com a matéria regulada e que se encontra presente do paragrafo
unico do art. 1° do projeto, mas que nao decorre diretamente do enunciado
no caput.

2. Sugerimos a supressao do art. 6° da proposta eis que, ao
atribuir 2 Marinha do Brasil e a Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranca ¢ Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) a regulamentagao
das condi¢des de trabalho dos mergulhadores comerciais, podera malferir o
disposto no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, que estabelece ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre:

XVI — organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio de profissoes.
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Ademais, seu texto ¢ também de duvidosa constitucionalidade,
também pelo fato de atribuir competéncias a outros 6rgaos oficiais no que
tange a regulamentacao do rol das modalidades mergulhador comercial.

3. Propomos ainda a supressao do art. 7° por ser extremamente
desvantajoso para o mergulhador comercial e por ser matéria que a
Consolidacao das Leis do Trabalho trata adequadamente para os
trabalhadores em geral.

4. Necessaria, por fim, alteragdo daredacao do art. 8° que dispoe
sobre a vigéncia da lei.

I -VvVOTO

Por essas razdes, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1914, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 1° do PLn° 1914, de 2019,
¢ acrescente-se o seguinte art. 2°, renumerando-se os demais artigos:

Art. 2° O mergulhador comercial podera exercer as seguintes
funcoes de:

I - auxiliar em pesquisas bioldgicas ou oceanograficas;
IT - supervisor ou superintendente de mergulho profundo;
III - supervisor de mergulho raso;

IV - supervisor de técnico de saturagdo,

V - técnico de saturacgao;

VI - superintendente de mergulho raso;

VII - piloto de robotica;

VIII - operador técnico;

IX — supervisor ou superintendente de robotica;

X - técnico de equipamentos € supervisor;

XI - superintendente de equipamentos;

XII - fiscal de atividade subaquatica e assemelhadas.

EMENDA N° -CAS
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o

Suprimam-se os arts. 6° e 7°, renumerando-se o artigo

subsequente.
EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n®° 1914, de 2019, a seguinte
redacgao:

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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