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ARTIGOS QUE TRATAM DE TEMAS FISCAIS

DE AUTORIA DE JOSUE ALFREDO PELLEGRINI

** Institui¢do Fiscal Independente

Nota Técnica n° 12, 29 de novembro de 2017: Os efeitos fiscais da reducdo da Selic
(Coautoria com Felipe Scudeler Salto).

A redugdo da Selic, desde outubro de 2016, ja produziu efeitos importantes sobre a
dinadmica da divida publica. Juros menores reduzem os custos do financiamento do
déficit puablico e do refinanciamento da divida vincenda, em beneficio do processo de
reequilibrio das contas do governo. Nesta nota, apresentamos uma simulagio dos
efeitos diretos decorrentes da redugdo dos juros sobre a divida publica. Segundo os
célculos expostos, a economia derivada da queda da Selic ja atingiu RS 51,9 bilh&es no
acumulado até setembro de 2017.

Nota Técnica n° 13, 19 de dezembro de 2017: A nova metodologia de cilculo da
capacidade de pagamento dos estados e municipios.

A metodologia de calculo da capacidade de pagamento dos estados e municipios foi
alterada pela Secretaria do Tesouro Nacional. O célculo resulta em notas imputadas aos
estados e municipios de acordo com a respectiva situagdo fiscal. Este texto explica a
nova metodologia e, em seguida, mostra as notas recebidas pelos estados de acordo
com essa metodologia. Por fim, compara as notas recebidas pelos estados nas
metodologias do Tesouro, anterior e atual.

Nota Técnica n° 17, 8 de junho de 2018: Gastos (beneficios) tributdrios.

As perdas de receita com gastos (beneficios) tributarios chegaram a RS 270,4 bilhdes,
em 2017. Esse montante equivale a 4,1% do PIB e a 20,7% da receita administrada pela
Receita Federal, e supera o dobro dos RS 124,3 bilhdes de déficit primario do governo
central. Cerca de 80% das perdas concentram-se em nove modalidades de gastos
tributdrios, com desoneragdo mais intensiva do IPl, Cofins e Imposto de Renda. As
normas que regem os gastos tributarios ndo contemplam mecanismos adequados de
controle da criagdo e expansdo desses gastos, nem criam condi¢ées adequadas para a
realizagdo de avaliagdo dos resultados alcangados.

Nota Técnica n° 20, 24 de agosto de 2018: Os efeitos fiscais do uso das reservas
internacionais.

Esta nota trata do uso das reservas internacionais. A discussdo sobre o assunto
explicitou trés posigdes: usar parte das reservas no resgate da divida publica, usar parte
das reservas no financiamento de investimentos e ndo usar as reservas de modo algum.
A intengdo é discutir os impactos fiscais imediatos de cada uma dessas opgdes. Antes,
porém, comenta-se a estreita relagdo entre acumulo de reservas e endividamento
publico.

Nota Técnica n° 23, 5 de outubro de 2018: As contas do FGTS.

O objetivo desta nota é analisar as contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), o que é feito em trés segGes. A primeira comenta os grandes nimeros do
balango patrimonial do FGTS. A segunda analisa a composi¢do do ativo e do passivo do



FGTS, relativos aos exercicios de 2016 e 2017. A terceira volta-se para os numeros das
receitas e das despesas observadas nos referidos dois anos. Por fim, a ultima secgdo faz
consideragdes finais.

Nota Técnica n° 24, 1 de novembro de 2018: Riscos fiscais da Unido.

A Unio apresenta complexidade ao considerar riscos fiscais presentes, 0s quais podem
levar a alguma inesperada e relevante perda de receita ou ao aumento de despesas,
com efeitos sobre a divida publica. Essa, por sua vez, também se sujeita aos efeitos de
riscos fiscais que a alcangam de modo direto.

Os desafios trazidos pelos riscos fiscais justificam os esforgos dirigidos a avaliagdo
adequada desses riscos, ndo apenas para evitar que se consumem, mas também paré
que se possa ter um diagnéstico mais realista da situagdo fiscal, orientar a decisdo a
respeito das medidas que devem ser tomadas e tracar uma trajetdria confidvel e sem
sobressaltos de ajustamento das contas publicas, condi¢do necessdria para a retomada
do crescimento econdmico sustentavel.

Nota Técnica n° 25, 12 de dezembro de 2018: Relagdo entre Tesouro e Banco Central
O objetivo desta nota é analisar a relagdo entre o Tesouro e o Banco Central, a partir
dos niimeros do balango patrimonial do Banco Central, em particular da sua carteira de
titulos publicos e do saldo da conta tnica do Tesouro. Primeiramente, constata-se 0
elevado tamanho do Banco Central em termos absolutos e em relagdo a um conjunto
de paises emergentes. Em seguida, analisa-se a possibilidade de ajustar esse tamanho
com base no espaco ja disponivel, bem como mediante a criacdo de espaco adicional.
Por fim, foca-se nos efeitos do resultado do Banco Central sobre a carteira e a conta
dnica e na possivel modificacdo da regra que rege a destinagdo desse resultado, com
base no que dispde o Projeto de Lei n2 9283-B, de 2017, em fase final de tramitacdo no
Congresso Nacional.

Estudo Especial n° 1, margo de 2017: Reservas internacionais do Brasil: evolugdo, nivel
adequado e custo de carregamento.

O texto avalia o nivel adequado de reservas para o Brasil segundo varias métricas
disponiveis, bem como o custo de carregamento liquido dessas reservas. O intuito é
subsidiar a discuss3o a respeito da conveniéncia ou ndo de se alienar parte dos ativos
externos e utilizar os recursos assim obtidos no abatimento da divida publica. Conclui-
se que a decisdo ndo é trivial tendo em vista a dispersdo dos niveis adequados
apontados pelas varias métricas e a incerteza quanto a evolugdo futura da taxa de
cambio, que afeta decisivamente o custo liquido de carregamento das reservas. Deve-
se considerar também o possivel impacto sobre a taxa de cdmbio das vendas de divisas
excedentes no mercado de cambio. Se houver a opgdo pela alienagdo de parte das
reservas, a medida deve ser implementada de modo gradual, de forma a testar tanto o
nivel adequado, como o efeito sobre a taxa de cambio, sempre com o cuidado de
garantir que os recursos obtidos sejam efetivamente utilizados no abatimento da divida
publica.

Estudo Especial n° 2, maio de 2017: Metodologias para a avaliagdo da capacidade de
pagamento dos estados.

Este estudo aborda o tema da capacidade de pagamento dos estados. Na primeira parte,
apresenta-se um diagndstico do quadro fiscal dos estados, com a evolugdo dos



principais indicadores disponiveis. Na segunda parte, apés uma visdo geral da
metodologia utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para avaliar a
capacidade de pagamento dos estados, detalham-se as duas etapas pelas quais os
estados devem passar para obter a garantia da Unido, nas operagdes de crédito externo
e interno. A terceira parte verifica que metade dos estados ndo conseguiu a nota minima
requerida para obter a garantia. Considerando-se a gravidade do quadro fiscal desses
entes em 2016, é possivel que aumente o tamanho desse grupo de estados, caso haja
nova rodada de avaliagbes com a mesma metodologia — que é essencialmente
quantitativa e retrospectiva, tendo em vista as restrigdes da STN e a sua relagdo com os
estados. A quinta parte descreve e analisa a proposta de nova metodologia da STN,
atualmente exposta a consulta publica. A proposta é bem mais simples, com trés
indicadores e apenas uma etapa. Com isso, foram eliminadas correlages e
redundancias. Na nova proposta, o indicador de endividamento recebe papel
secundario, o que ndo é adequado quando se avalia capacidade de pagamento.
Observa-se ainda a auséncia de uma escalada gradual de notas e situagdes fiscais, o que
dd margem a abrupta passagem de uma situagdo considerada boa para uma ruim e vice-
versa, assim como a perda ou ganho repentino da autorizacdo para recebimento de
garantia da Unido. A sexta parte, por fim, trata da metodologia das agéncias de
classificagdo de risco de crédito, em particular da Moody’s e da S&P. Sem as restricdes
da STN, a metodologia das agéncias é preponderantemente qualitativa, o que permite
abarcar um conjunto bem mais amplo de fatores.

Estudo Especial n° 3, outubro de 2017: As operagdes compromissadas do Banco
Central.

Este estudo avalia as operagées compromissadas realizadas pelo Banco Central, tendo
em vista a relevancia que essas operagdes assumiram enquanto componente da divida
publica. Inicialmente, descrevem-se as compromissadas sob trés perspectivas:
transagdo financeira, instrumento de politica monetaria e divida publica. Em seguida,
analisam-se os fatores que levaram ao acentuado aumento do saldo dessas operagdes
a partir do final de 2005. A importancia do aumento das reservas internacionais é
bastante conhecida, mas busca-se enfatizar a importincia de outros fatores,
notadamente a atuagdo do Tesouro Nacional no periodo. Com base na atuacdo dos
principais atores envolvidos, conclui-se que o aumento das compromissadas ndo foi
inevitavel, mas resultou de decisGes tomadas em cada esfera de atua¢do. Um dos
problemas considerados no tratamento das compromissadas é que ficam a margem da
gestdao da divida mobilidria federal, apesar da relevancia que assumiram como
componente da divida publica. O estudo analisa também as perspectivas de evolugdo
das compromissadas e os desafios existentes caso haja a opg¢do pela redugdo
programada do saldo dessas operacdes. Por fim, consideram-se ainda as consequéncias
para as compromissadas da eventual autorizagdo para que o Banco Central emita titulos
proprios ou receba depdsitos voluntarios remunerados das instituicdes financeiras.

Estudo Especial n° 6, agosto de 2018: Andlise da situagao da Unido com base no seu
balango patrimonial.

Este estudo analisa o Balango Geral da Unido (BGU), especialmente o balango
patrimonial, para possibilitar melhor compreensdo da situagao patrimonial da Unido e
servir como fonte complementar de analise das contas publicas brasileiras. Entende-se
que houve aperfeicoamentos importantes nessa fonte de informacdes desde 2015 e,



embora novos avancos ainda sejam necessarios, 0 material jé pode e deve ser utilizado
juntamente com os tradicionais indicadores de divida publica, em andlises direcionadas
3 sustentabilidade das contas publicas e a proposi¢do de medidas de ajuste dessas
contas. O texto trata inicialmente dos grandes nimeros do balango patrimonial da
Unido e os compara com os nimeros da divida do governo federal. Em seguida, comenta
os itens que compdem o ativo e o passivo, com énfase naqueles de maior valor. A parte
final faz consideracdes gerais a respeito da situagdo patrimonial da Unido.

Relatério de Acompanhamento Fiscal, agosto de 2017: O sistema S e a quest&o fiscal.
O cdmputo da carga inclui tributos cuja receita ndo se destina ao financiamento das
despesas do governo. Destacam-se nessa situagdo as receitas do FGTS e as contribuigdes
ao Sistema S. O procedimento de contabilizar essas receitas é adequado, pois, além do
seu carater impositivo, tais incidéncias oneram a atividade econémica do mesmo modo
que os demais tributos. O FGTS serd analisado em outra ocasido. A atencgdo aqui estara
voltada para as contribui¢des do Sistema S, pouco conhecido do publico e mesmo
daqueles mais interessados no tema da receita publica. Em particular, entende-se que,
por se tratar de recursos publicos, informagdes detalhadas sobre as receitas
arrecadadas e o destino desses recursos precisam estar disponiveis, para que seja
possivel avaliar a adequagdo do seu uso e a necessidade de mudancas no atual arranjo.

Relatério de Acompanhamento Fiscal, dezembro de 2017: Empresas estatais federais.
Este tépico destina-se a apresentar informagdes, com énfase nas relagdes financeiras,
das 149 empresas estatais que o governo federal controla, sendo separada em ndo
dependentes e dependentes de recursos financeiros da Unido. Considera-se uma estatal
dependente quando ela necessita de recursos da Unido para cobrir suas despesas de
pessoal, custeio e de capital, excluindo-se, nesse ultimo caso, os recursos provenientes
de participagdo acionaria. Portanto, as estatais dependentes ndo geram recursos
suficientes para financiar suas despesas, necessitando da ajuda financeira da Unido.
Dentre as 149 estatais federais, 18 sdo dependentes da Unido. Os recursos sao
disponibilizados por meio de dotagdo de recursos no Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social. As 131 empresas ndo dependentes ndo constam no Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, pois ndo necessitam de recursos da Unido para se manterem, o que
n3o significa que sempre gerem lucros ou que ndo recebam eventualmente aportes de
capital da Unido. Os lucros gerados, por sua vez, podem ser revertidos para a Unido na
forma de dividendos. A relagdo dessas empresas com o orcamento federal se dé por
meio do Orcamento de Investimentos, embora parte delas ndo apareca expressamente
nesse orgamento.

Relatério de Acompanhamento Fiscal, margo de 2018: Garantias concedidas pela
Unido

Riscos fiscais decorrem das incertezas acerca da evolugdo das principais variaveis fiscais,
a exemplo de receita, despesa e divida, em relagdo ao inicialmente previsto. Tais desvios
sdo gerados por fatos desconhecidos e fora do controle do governo, no momento em
que as previsdes sdo feitas. A andlise e o alerta a respeito da existéncia desses riscos sao
atribuicbes tipicas da IFl. E discutido os chamados passivos contingentes, que
constituem outro tipo de risco fiscal. Dizem respeito a possibilidade do surgimento de
alguma despesa inesperada e, portanto, ndo considerada nas previsdes. Esses riscos se
concretizam quando surgem decisdes judiciais que ordenam o Estado a pagar certa



quantia, em razdo de controvérsias tributdrias ou trabalhistas, por exemplo. Ja as
garantias concedidas pela Unido também se enquadram no grupo dos passivos
contingentes. Esse é o tema deste tdpico especial.

% Consultoria Legislativa do Senado Federal:

Texto para discussdo n° 44, julho de 2008: Reforma Tributdria: A PEC n° 233, de 2008
A reforma da estrutura tributdria brasileira é um tema presente na agenda econdmica
nacional pelo menos desde 1995. Desde ent&o, vérias propostas foram apresentadas,
notadamente as de autoria do Poder Executivo Federal. Nova tentativa desse Poder foi
empreendida por meio do envio ao Congresso Nacional da Proposta da Emenda
Constitucional (PEC) 233. A Consultoria Legislativa do Senado Federal, como nas demais
ocasides, tomou a iniciativa de se debrugar sobre a PEC, o que resultou no Texto para
Discussdo que agora se apresenta. Este trata do diagnéstico que fundamentou a
arquitetura da PEC, verifica os possiveis efeitos sobre a carga tributaria e trata das
modificagbes pretendidas no sistema de partilhas e vinculagdes da arrecadacio federal.

Texto para discussdo n° 95, junho de 2011: Divida Bruta e Ativo do Setor Publico: o
que a queda da divida liquida ndo mostra?

O texto analisa a evolugdo da divida bruta e do ativo do setor publico, bem como de
seus componentes no periodo de dezembro de 2006 a margo de 2011. Constata-se que
tal abordagem traz importantes informacdes n3o evidenciadas quando se analisa
apenas a divida liquida, como é usual. Nos udltimos anos, houve forte aumento do ativo
do setor publico, financiado com endividamento e com superavit primario. O resultado
foi a coexisténcia de queda da divida liquida e aumento da divida bruta. Os responséveis
pelo aumento do ativo foram os créditos concedidos pela Unido ao BNDES e as reservas
internacionais. Como o rendimento desses ativos é baixo frente ao custo da divida
publica, a tendéncia da politica de compra de ativos é elevar os juros liquidos devidos
pelo setor publico, o déficit publico e, por fim, a prépria divida liquida e bruta. Outra
constatagdo importante é a mudanga na composigdo da divida bruta do setor publico,
concentrada agora na divida interna e com grande participacdo das operacdes do Bacen,
notadamente as operagdes de mercado aberto de curto prazo. Também houve
importante avango da participa¢do da taxa Selic entre os indexadores da divida publica,
sujeitando o passivo aos efeitos da escalada recente da taxa bésica de juros.

Texto para discussao n° 110, margo de 2012: Divida Estadual

Este texto analisa a divida estadual em varios aspectos: retrato da situa¢do atual,
inadimpléncia e renegociacdio com a Unido na década de noventa, evolugdo e
comparagdao com o passivo federal na ultima década, discriminagdo dos principais
componentes, abertura por Estado, e revisdo da renegociagdo. Constata-se que houve
queda da divida estadual em relagdo ao PIB nos tltimos dez anos, queda essa superior
a verificada para o passivo federal e na direcdo oposta da situacdo de descontrole
observada na década de noventa. Entretanto, grande parte da divida estadual refere-se
a obrigag0es junto a Unido, renegociada entre os anos de 1997 e 1999. Desde entéo,
essa parcela do passivo estd sendo pouco amortizada, dado o contexto
macroecondmico e os termos da renegociagdao, notadamente a corregao pelo IGP-DI e
os limites para os desembolsos. A julgar pelo ritmo passado, talvez outros quinze anos
sejam necessarios para que essa parcela do passivo estadual seja quitada. O esforco
fiscal dos Estados e o lento ritmo de queda do passivo junto & Unido resultam em



demandas por revisdo dos termos contratuais. Entretanto, existem importantes
obstéaculos para que isso seja feito, em particular a resisténcia da Unido em assumir
maior parcela do esforgo fiscal do setor publico.

Texto para discussio n° 140, outubro de 2013: Indicadores de divida publica e politica
fiscal recente

Este texto tem por objetivo analisar a evolugdo da divida fiscal liquida e da divida bruta
do setor publico nos Gltimos anos. Ao contrario da divida liquida do setor publico, mais
tradicional indicador de endividamento publico, aqueles dois indicadores tém subido no
periodo recente. Isso se deve a politica fiscal de reducio do superavit primario iniciada
em meados de 2011. Tal fato n3o resultou ainda em aumento da divida liquida do setor
publico por conta dos efeitos da desvalorizagdo cambial sobre o valor em real das
reservas internacionais. A evolugdo conjunta desses indicadores aponta para a
necessidade de rever a politica fiscal atual e a politica de concessdes de crédito do
Tesouro Nacional ao BNDES.

Texto para discussdo n° 226, fevereiro de 2017: Divida publica brasileira: mensuragao,
composi¢do, evolugdo e sustentabilidade

Este texto trata da mensuragdo, composi¢do, evolugdo e sustentabilidade da divida
publica no Brasil. O tema foi suscitado por conta do expressivo aumento de 18 pontos
percentuais do PIB da divida publica, nos dltimos trés anos, agora proxima de 70% do
PIB e com tendéncia a aumentar ainda mais nos préximos anos. Em relagdo a
mensurac3o, discutem-se os indicadores de divida bruta e liquida, concluindo-se que,
na atual situacdo brasileira, o primeiro indicador é mais adequado, pois os ativos
publicos ndo podem ser facilmente utilizados para reduzir o endividamento. Quanto a
composicdo, analisa-se mais detidamente a divida mobilidria em poder do mercado e as
operagdes compromissadas do Bacen, itens que, juntos, respondem por cerca de 90%
da divida bruta. Embora as condi¢des que regem esses dois passivos ndo sejam
favoraveis em termos de custos, prazo e indexador, notadamente quanto as operagdes
compromissadas, ndo se observa evidente deterioragdo dessas condig¢des nos ultimos
trés anos, periodo de acentuado agravamento do quadro econdémico e fiscal. No que
tange a evolugdo da divida bruta, constata-se a existéncia de dois periodos - o primeiro,
que vai de 2005 a 2013 e o segundo periodo, correspondente ao triénio 2014-2016. O
texto analisa também o periodo p6s-2016 e constata que a divida deverd subir ainda
mais, mesmo com a Emenda Constitucional n2 95, de 2016, o chamado Novo Regime
Fiscal, com boas chances de chegar a 85% em 2020 e ainda mais nos anos seguintes. Por
fim, em relagdo a questdo da sustentabilidade da divida publica, observa-se que a divida
pablica brasileira se encontra em patamar bastante elevado tomando-se como
referéncia seus proprios padrdes e os padrdes internacionais, o que deixa o pais em um
“terreno desconhecido” e sob risco de deterioracio abrupta das condi¢des de
financiamento do Estado. Tal situacdo requer providencias urgentes na area fiscal, e
provavelmente patrimonial, bem como a prevaléncia de cendrios externos e internos
(em especial o politico) favoraveis.



% Blog Brasil, Economia e Governo

Divida bruta e ativo do setor publico: sdo imprescindiveis para se avaliar o equilibrio
fiscal? — Setembro de 2011.

O texto analisa o tamanho e a evolug3o da divida bruta e do ativo do setor publico, bem
como de seus principais componentes no periodo de dezembro de 2006 ajulho de 2011.
Tal abordagem traz importantes informagbes n3o evidenciadas quando se analisa
apenas a divida liquida, como é usual. Nesse periodo, enquanto a divida liquida (divida
bruta deduzida do ativo) caiu, a divida bruta subiu. Houve forte distanciamento entre
esses agregados por conta da expansdo do ativo, decorrente, do aumento das reservas
internacionais e dos créditos junto ao BNDES.

Ademais, o perfil do ativo é bastante distinto do perfil da divida bruta, notadamente no
que tange a taxa de juros que incide sobre cada um. Também aumentou o peso das
operagdes do Banco Central do Brasil na composicdo da divida bruta, assim como a
parcela dessa divida indexada a taxa Selic. Todos esses acontecimentos configuram
obstaculos a trajetéria desejavel de equilibrio das contas publicas.

Como evoluiu a divida estadual nos tltimos dez anos? — Abril de 2012.

O tema da divida estadual adquiriu grandes proporgdes na década de noventa, quando
0 passivo dos Estados subiu rapidamente. Apés a renegociacdo com a Unido nos anos
finais da referida década, a aten¢do dada ao tema arrefeceu, mas reascende
recorrentemente, em geral em meio a discussGes sobre a partilha de receitas entre os
entes federados. Depois de mais de uma década desde que a renegociac3o foi concluida,
é preciso avaliar como evoluiu a divida estadual nesse periodo. Antes, porém, cabe um
histérico para situar o tema.

O que é desoneracdo da folha de pagamentos e quais seus possiveis efeitos? — Agosto
de 2014.

Desde 2011 o Governo Federal tem alterado a forma pela qual tributa as empresas para
fins de financiamento da previdéncia social. Historicamente as despesas previdenciarias
tém sido financiadas por contribuigdes de empregados e empregadores. Estes tltimos
pagam contribui¢cdes equivalentes a 20% da folha de pagamento das empresas.

A chamada “desoneragdo da folha de pagamentos” implementada pelo Governo
Federal consiste em substituir tal contribuicdo patronal por outro tributo incidente
sobre o faturamento da empresa, e ndo mais sobre a folha de pagamentos, com
aliquotas entre 1% e 2%, a depender do setor da economia.

Ha reducgdo parcial do imposto pago, pois, de modo geral, a receita gerada por essas
aliquotas ndo compensa a perda advinda da menor tributacdo sobre a folha, o que
significa perda de receita para o Erario e alivio financeiro para o contribuinte. H4 um
compromisso financeiro do Tesouro no sentido de ressarcir a previdéncia social pela
receita perdida. Mas para o setor publico como um todo (Tesouro mais Previdéncia) o
resultado é perda de receita.

Importante observar que tal substituicio vem sendo implantada gradualmente,
agregando-se novos setores da economia paulatinamente.



% O Estado de S. Paulo
Ajuste fiscal e crescimento econdmico, 24 de abril de 2018 (coautoria com Felipe
Salto).

Os dados sinalizam melhora da economia. Para sustentar a recuperagdo sera preciso
redobrar o cuidado com as contas publicas. Essa é a prioridade, conforme diagndstico
da Instituicdo Fiscal Independente (IFl), do Senado Federal. Qual o tamanho do ajuste
requerido? O cumprimento da Emenda Constitucional n.2 95, de 2016, que define a
inflagdo do ano anterior como teto para o aumento dos gastos federais a cada ano,
impde queda nessas despesas dos atuais 19,5% para 15,2% do PIB até 2030.

Os nimeros nio deixam muito espaco para criatividade. A politica tem seu tempo, mas
a economia também. O ajuste fiscal definird a rota do Pais entre dois caminhos: o circulo
virtuoso, com ajuste fiscal e crescimento econdmico; ou 0 vicioso, do desequilibrio fiscal
e estagnacdo, para dizer o minimo.

% Folha de S. Paulo

Ajuste fiscal e gastos tributarios, 10 de junho de 2018 (coautoria com Felipe Salto).
Beneficios sem retorno esperado devem ser revistos. O ajuste fiscal é recomendado por
grande parte dos que discutem a situagdo das contas publicas no Brasil. Pudera. Diante
do atual desequilibrio fiscal, ¢ dificil acreditar que o pais podera retomar o crescimento
econdmico sustentavel. Como distribuir o 6nus do ajuste requerido?

A combinacdo possivel de estratégias dependera do ritmo a ser imposto ao ajuste fiscal,
o que é dado, em boa medida, por fatores fora do controle do governo ou do pais.

De qualquer modo, havera ainda a resisténcia dos potenciais prejudicados pela restri¢do
dos gastos tributarios — desafio que, alids, estara presente em qualquer caminho que
se trilhe rumo ao equilibrio fiscal.

< Xl Prémio de Monografias do Tesouro Nacional, 2006 — 1° lugar

Dez anos da compensagdo prevista na Lei Kandir: conflito insoltivel entre os entes
federados?

O presente trabalho analisa a compensagdo da Unido aos estados decorrente da
desonerac3o de ICMS contida na Lei Kandir. O tema é pouco considerado nos estudos
sobre o federalismo fiscal brasileiro, apesar de gerar tensas discussdes entre os entes
federados e envolver crescentes distor¢des. Lentamente, as atengdes voltam-se a ampla
reformula¢do do atual modelo e, consequentemente, ao entendimento da situagdo
atual e as alternativas.

Este estudo mostra que houve importantes retrocessos no alcance da desoneragdo de
ICMS inicialmente pretendida pela Lei Kandir, por causa da disputa entre os entes
federados pela partilha das receitas publicas — que afetou tanto a cumulatividade,
conforme se observa na segunda segdo do trabalho, como a efetividade da desoneragdo
das exportagdes, possivelmente a principal motivagdo para o surgimento da Lei Kandir.
Analisado na terceira e quarta secdes, esse Ultimo ponto consiste na principal
contribuicdo do trabalho. As crescentes distorgdes nas regras que balizam o montante
e a partilha da compensagdo entre os estados reduziram o seu vinculo com a distribui¢ao
das perdas geradas pela desoneragdo de ICMS, o que incentivou os estados
exportadores a criarem obstédculos a desoneragdo das exportagdes.

Finalmente, a quinta parte do trabalho trata das perspectivas e propostas para o atual
modelo da compensagdo. Analisam-se os efeitos da adogdo do modelo proposto pelo



Ministério da Fazenda e da eventual opcdo pela cobran¢a do ICMS no destino. O
problema de ambos é a resisténcia trazida pela significativa alteragdo na distribuico da
arrecadagdo de ICMS entre os estados. O fato mostra a dificuldade de ajustar
isoladamente pecas do federalismo fiscal brasileiro sem provocar desacertos em outras.
Ademais, o modelo da Fazenda, a despeito de aparentemente favoravel a Unido, pode
coloca-la na sensivel posi¢do ocupada pelos estados no atual modelo de compensac3o.
Ainda na quinta parte, apresenta-se proposta de contetdo restrito e, por isto, mais
vidvel politicamente. Busca-se solucionar o urgente problema dos obsticulos ao
aproveitamento do crédito tributdrio pelos exportadores, considerando elementos da
proposta do Ministério da Fazenda.

% XXI Prémio de Monografias do Tesouro Nacional, 2016 — 3° lugar

Gastos tributdrios: conceitos, experiéncia internacional e o caso do Brasil.

Esse trabalho objetiva compreender o chamado gasto tributario, também conhecido
como beneficio tributdrio, em seus aspectos conceituais e praticos, especialmente
quanto ao uso desse instrumento no Brasil. Busca-se tal intento com a andlise da
literatura tedrica e pratica disponivel sobre o tema. O trabalho é desenvolvido em trés
partes principais, sendo a primeira conceitual e a segunda direcionada para a
experiéncia internacional. A partir dos achados dessas duas partes e de literatura
especifica, analisa-se, na terceira parte, o uso do gasto tributério no Brasil, com énfase
nas distor¢des existentes e na proposi¢do de ajustes nas regras e praticas adotadas.

A andlise desenvolvida na primeira parte responde questdes bdsicas suscitadas pelo
gasto tributdrio e sdo discutidos modos de apresentagdo, controle e avaliagio que
possam garantir o uso apropriado do gasto tributdrio. Ja a segunda parte do trabalho
aborda a experiéncia internacional com gasto tributério, especialmente em relagdo aos
paises desenvolvidos para os quais ha mais informagdes. A terceira e mais importante
parte do trabalho trata do caso brasileiro. Sdo identificadas varias distor¢cdes no uso do
gasto tributdrio e que requerem corregées. Com vistas a corrigir as distor¢des, sdo
propostas mudancas legais que disciplinem o tratamento do gasto tributdrio em vigor e
a instituicao de novos gastos, nas trés esferas de governo. As propostas abordam, entre
outros temas, definicdo legal de gasto tributdrio, mensuracdo da perda de receita,
competéncias, normas que viabilizem o acompanhamento e a avaliacdo periddica,
procedimentos especificos de tramitagdo legislativa, e participacdo do Poder Legislativo
e de entidades da sociedade no controle e na avaliagdo.

% XXIl Prémio de Monografias do Tesouro Nacional, 2017 — 1° lugar

Reservas Internacionais: nivel adequado, custo fiscal de carregamento e uso no
resgate da divida publica.

Este texto avalia o nivel adequado de reservas para o Brasil segundo varias métricas
disponiveis, bem como o custo fiscal de carregamento dessas reservas. O intuito é
subsidiar a discussdo a respeito da conveniéncia ou ndo de se alienar parte dos ativos
externos e utilizar os recursos assim obtidos no abatimento da divida publica. A decisdo
ndo é trivial tendo em vista a dispersdo dos niveis adequados apontados pelas varias
métricas calculadas, entre USS 93,1 e USS 330,6 bilhdes, conforme a métrica escolhida.
A diferenca entre tais valores e os atuais USS 377,2 bilhdes de reservas detidas pelo pais,
descontados os swaps cambiais, correspondem a 1,3% e a 18,1% da Divida Bruta do
Governo Geral, respectivamente, nimeros relativos a junho de 2017. Ja os custos de
carregamento calculados, liquidos do rendimento das reservas, variam em fung¢do da



taxa Selic, mas, sobretudo, da taxa de cambio, o que também dificulta a decisdo acerca
da venda de reservas, em vista da forte oscilagdo desta varidvel nos ultimos anos.
Desconsiderando-se a taxa de cAmbio, o custo de carregamento manteve-se entre 1% e
1,5% do PIB de 2006 a 2014, mas subiu a 2,5% do PIB nos anos seguintes. Atualmente,
o custo esta em cerca de 2,3% do PIB, com tendéncia & diminui¢do, conforme indica a
projecdo apresentada no texto de 1,2% do PIB, ao final de 2018. Assim, a venda da
parcela excedente das reservas e o uso dos recursos no abatimento da divida publica,
diminuiriam o custo de 1,2% do PIB na mesma proporgdo, €, por consequéncia, os juros
liquidos devidos e o déficit nominal do setor publico.

Conforme o nivel adequado de reservas tomado como referéncia, a queda do custo iria
de 0,06% a 0,82% do PIB, o que indica potencial de contribuicdo relevante ao ajuste
fiscal, considerando-se o atual déficit primdrio do setor publico, de cerca de 2,5% do PIB.
A opcdo pela venda das reservas consideradas excedentes envolve riscos relevantes,
além das incertezas acerca do nivel adequado de reservas e da evolugdo do custo de
carregamento. Entre os riscos envolvidos analisados pelo texto estdo os efeitos da
providéncia sobre a taxa de cdmbio e a possibilidade de uso dos recursos em gastos, em
vez do abatimento da divida publica, o que seria o pior resultado possivel. Por isso, 0
texto recomenda uma estratégia gradual, capaz de testar os efeitos e verificar o uso
adequado dos recursos. Por exemplo, em uma primeira etapa, USS 60 bilhdes,
compativeis com quase todas as métricas calculadas, poderiam ser gradualmente
colocados no mercado, 2 medida que a demanda por dividas absorvesse a oferta extra,
sem pressdo sobra a taxa de cdmbio. Ao mesmo tempo, a atuagdo coordenada do Banco
Central e do Tesouro Nacional garantiria que a venda de reservas resultasse, ao fim e ao
cabo, na reduc3o proporcional do saldo das operagdes compromissadas da Autarquia
e/ou no resgate liquido de titulos publicos em poder do mercado.

JOSYE ALFREDO PELLEGRI



DECLARACAO

Para os devidos fins, atendendo ao disposto no art. 383, I, b, 1 e no §2° do
mesmo artigo do Regimento Interno do Senado Federal, declaro ndo possuir
parentes que exercem ou exerceram atividades, publicas ou privadas,
vinculadas a minha atividade profissional.
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DECLARACAO

Para os devidos fins, atendendo ao disposto no art. 383, 1, b, 2 e no § 2° do
mesmo artigo do Regimento Interno do Senado Federal, declaro n#o ter e
nunca ter tido participagdo como sécio, proprietario ou gerente, de empresas
ou entidades néo governamentais.

JOS LFREDO PELLEGRINI



DECLARACAO

Para os devidos fins, atendendo ao disposto no art. 383, I, b, 3 e no §3° do
mesmo artigo do Regimento Interno do Senado Federal, declaro estar em

situagdo fiscal regular, apresentando os documentos comprobatdrios
anexados.

JOS




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: JOSUE ALFREDO PELLEGRINI
CPF: 034.032.368-03

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricbes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere & situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribui¢bes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo estd condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:03:47 do dia 27/06/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 24/12/2019.

Cédigo de controle da certidao: 1550.93AC.CE53.5ED4

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

CERTIDAO N° : 211-00.920.065/2019
NOME : JOSUE ALFREDO PELLEGRINI
ENDERECO :SHIN QI 4 CJ 9 01 CASA
CIDADE : LAGO NORTE
CPF : 034.032.368-03
CNPJ :
CF/DF
FINALIDADE : JUNTO AO GDF
CERTIFICAMOS QUE

Ate esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal, inclusive os
relativos a Divida Ativa, para o contribuinte acima.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Certiddo expedida conforme Decreto Distrital n° 23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Valida até 25 de Setembro de 2019.

Brasilia, 27 de Junho de 2019.

Certiddo emitida via internet as 10:49:18 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df.gov.br
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DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SUBSECRETARIA DA RECEITA

CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - NEGATIVA

CERTIDAO N° : 211-00.920.054/2019

NOME : JOSUE ALFREDO PELLEGRINI
ENDERECO :SHIN Q1 4 CJ 901 CASA
CIDADE : LAGO NORTE

CPF : 034.032.368-03

CNPJ :

CF/DF

FINALIDADE : JUNTO AO GDF

CERTIFICAMOS QUE

Até esta data ndo constam débitos de tributos de competéncia do Distrito Federal para o contribuinte
acima.

Esta certiddo abrange consulta aos débitos exclusivamente no ambito da Divida Ativa, ndo
constituindo prova de inexisténcia de débitos na esfera administrativa.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Distrito Federal cobrar, a qualquer tempo, débitos
que venham a ser apurados.

Obs: Esta certiddo ndo tem validade para licitagdo, concordata, transferéncia de propriedade e de
direitos relativo a bens imdveis e moveis; e junto a 6rgaos e entidades da administragdo publica. Para
estas finalidades, solicitar a certiddo negativa de débitos.

Certidao expedida conforme Decreto Distrital n°23.873 de 04/07/2003, gratuitamente.

Valida até 25 de Setembro de 2019.

Brasilia, 27 de Junho de 2019.

Certiddo emitida via internet as 10:48:20 e deve ser validada no endereco www.fazenda.df.gov.br




DECLARACAO

Para os devidos fins, atendendo ao disposto no art. 383, I, b, 4 e no §2° do
mesmo artigo do Regimento Interno do Senado Federal, declaro que possuo
as seguintes acdes judiciais, todas na condi¢fo de autor, tendo a Unifio como
a outra parte:

Processo 2002.34.00.091052-9
Assunto: reajuste de 28,86% dos vencimentos
Situagdo: substitui¢do de autores por conta de falecimento

Processo 2005.34.00.019054-1

Assunto: incorporagdo de quintos

Situagdo: suspensdo/sobrestamento — decisdo Tribunal Superior -
repercussdo geral (STF)

Processo 2004.34.00.047779-0
Assunto: reajuste de 28,86% dos vencimentos

Situag@o: retorno a primeira instancia para execucgéo de honorarios, em
desfavor do autor
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DECLARACAO

Para os devidos fins, atendendo ao disposto no art. 383, 1, b, 5 e no §2° do
mesmo artigo do Regimento Interno do Senado Federal, declaro que nio
atuei, nos ultimos cinco anos, contados retroativamente ao ano corrente, em
juizos e tribunais, em conselhos de administragdo de empresas estatais e em
cargos de diregdo de agéncias reguladoras.

JOSUE ALFREDO PELLEGRINI



Argumentacdo escrita e sucinta, em que se demonstra experiéncia
profissional, formacfo técnica adequada e afinidade intelectual e moral
para o exercicio da atividade, conforme exigéncia do art. 383, I, ¢ do
Regimento Interno do Senado Federal

Em dezembro de 1983, graduei-me em Economia pela Faculdade de
Economia e Administragdo da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP). Em
1989 e 1995, tornei-me, respectivamente, mestre e doutor em Economia pela
mesma institui¢do. Todos esses anos de estudo, na area de Economia, me
propiciaram uma sélida formago académica, a ser utilizada nas atividades
profissionais, inclusive na 4rea de finangas publicas que compunha parte das
disciplinas ministradas, nos trés niveis de formagfo. Vale observar que, tanto
o titulo de mestre, como o de doutor s6 foram possiveis apds submissdo de
dissertacdo de mestrado e tese de doutorado junto a banca examinadora.

De 1990 a 1995 trabalhei na Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo
(Fundap), do Governo do Estado de So Paulo, elaborando pesquisas em
economia aplicada. Ndo me atinha apenas a assuntos fiscais, mas a andlise
de temas relativos a situagdo fiscal do setor piblico brasileiro era uma das
atividades a ser desempenhada. Foi uma experiéncia muito importante para
aprimorar minha capacidade analitica e de tratamento de dados econémicos,
assim como ja havia acorrido por ocasio da elaboragdo da dissertagdo de
mestrado e da tese de doutorado.

Uma das minhas atividades académicas mais importantes foi a de professor
universitario, em vérias disciplinas da area de economia. Foram quatorze
anos, entre 1986 e 2003, em varias institui¢gdes, inclusive na Faculdade de
Economia e Administragdo de Ribeirdo Preto, da Universidade de Sdo Paulo.
Foi uma experiéncia muita rica em termos de aprendizado e qualificagdo
profissional.

Depois da experiéncia como pesquisador e professor sempre na drea de
economia, ingressei por concurso publico no cargo de Gestor
Governamental, quando trabalhei no entdo Ministério da Fazenda, com
assuntos internacionais, de 1996 a 1999. Em seguida, fui para a Cdmara dos
Deputados, onde fiquei de 2000 a 2004 para trabalhar com o or¢amento da
Unido e a tramitagdo de assuntos econdmicos, em lideranga partidaria e junto
as Comissdes Mista de Orgamento e de Finangas e Tributagdo.

Antes de continuar a tratar dos locais nos quais trabalhei, gostaria de
comentar um pouco mais a respeito de minha producdo académica,
notadamente a que foi produzida nos Gltimos anos na Consultoria do Senado
e na IFI, sempre na 4rea fiscal. Além de artigos em revistas académicas,



como a BEstudos Econdmicos do Departamento de Economia da
Universidade de Sio Paulo, e de livro de macroeconomia pela editora
Vestcon, tive a felicidade de ter sido premiado quatro vezes por trabalhos
apresentados na 4rea de economia, sendo que em trés deles, na area fiscal. O
primeiro foi o Prémio Brasil de Economia, de 1995, organizado pela Ordem
dos Economistas do Brasil, enquanto os outros trés, todos na area fiscal,
foram dados pelo Prémio Tesouro Nacional, nas edi¢des de 2006, 2016 e
2017. Juntamente com meu curriculo, envio uma lista dos meus trabalhos
mais recentes, acompanhados do resumo.

A experiéncia profissional seguinte comegou com a posse, em 2004, também
por meio de concurso publico, no cargo de Consultor Legislativo do Senado
Federal, na 4rea de Politica Econémica. A experiéncia transcorreu de 2004 a
2017, embora ainda esteja no cargo. Essa foi a atuagio que me envolveu
definitivamente com temas fiscais, notadamente em relagdo as contas
publicas do Brasil e dos estados.

Até pela atuagdo na Consultoria do Senado, acabei me transferindo, em 2017,
para a Instituigdo Fiscal Independente (IFI), onde continuo até hoje. Nessa
Instituicdo, pude continuar e aprofundar meus estudos e trabalhos na area
fiscal. Tive o privilégio de estar 14 desde o inicio, participando, portanto, de
todo o esforgo requerido para sua formag8o e consolidagéo. E com orgulho
que se vé agora o papel que a IFI ocupa no debate a respeito das questoes
fiscais do pais.

Enfim, tendo em vista a formagdio académica, a experiéncia profissional
como professor e pesquisador, a atuagdo no Poder Executivo e Legislativo,
a producio de vérios trabalhos, notadamente na érea fiscal e a atuagdo na IFI,
nos ultimos anos, creio demonstrar experiéncia profissional, formag&o
técnica adequada e afinidade intelectual e moral para a atuagéo como Diretor
da IFI.
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