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I. RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que pretende alterar a Lei n°
13.707. de 14 de agosto de 2018, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragéio e execucdo da Lei
Orgamentéria de 2018 (LDO 2019). Nesta Casa, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n° 1., de
2019-CN (PLN 1/2019), do qual nos coube a relatoria.

Em sintese, as alteragdes propostas pelo Fxecutiva a LDO 2019 sdo as seguintes:

® permissdo para que se adquiram automoveis de representagdo para uso do
Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica e dos ex-Presidentes da
Republica (art. 17);

° autorizagdio para compensagio entre os limites individualizados de despesa
primaria instituidos pelo Novo Regime Fiscal, no dmbito do Poder Judiciario, a
ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos érglos envolvidos (art.
27);

o esclarecimento de que a compensagdo de limites individualizados, no dmbito dos
Poderes Legislativo e Judicidrio ¢ do Ministério Publico da Unido, altera tais
limites, mas deve respeitar os limites globais dos drgdos integrantes (art. 47);

° delegagdo para promover alteragdes or¢amentarias unicamente em favor do
Ministro da Economia, com a correspondente revoga¢do da delegagiio em favor
dos Ministros do Plancjamento e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes ¢
Comunicagdes, como consta do texto sancionado (art. 55);

° autoriza¢do (1) para concessdo de vantagens a servidores publicos, a titulo de
estimulo ao combate a fraudes, com o objetivo de reduzir despesas obrigatorias;
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(2) para criagdo de cargos e de fungdes; e (3) para provimentos de civis ou
militares, todas até o montante das quantidades e limites constantes de ancxo
especifico da LOA 2019 (art. 101).

Vale destacar, quanto a esse Gltimo ponto, que a alteragdo da LOA 2019, relativamente
aos montantes e limites constantes de seu Anexo V, € matéria disciplinada no PLN 2/2019, cuja

designagdo para relatoria também nos honrou.

No prazo regimental, foram apresentadas sete emendas, conforme especificado abaixo:

o

a Emenda n® 1, do Deputado Alexis Fonteyne, € a Emenda n° 6, do Senador Major
Olimpio, retiram a men¢d@o a “ex-Presidentes da Republica” do inciso IX do § 1°
do art. 17, adicionado pelo PLN, de modo que tais autoridades ndo possam ser
favorecidas com a autorizagdo para compra de automoveis de representa¢o;

a Emenda n° 2, do Deputado Bohn Gass, suprime o inciso IX do § 1° do art. 17,
adicionado pelo PLN, retornando 4 vedagdo da aquisicdo de automoveis de
representagio que consta da LDO;

a Emenda n° 3, do Deputado Bohn Gass, suprime o inciso V do § 1° do art. 101,
adicionado pelo PLN, deixando de autorizar a concessiio de vantagens a
servidores a titulo de estimulo ao combate a fraudes, ja que esse combate

representaria dever do servidor publico;

a Emenda n°® 4, do Deputado Bohn Gass, suprime a expressdo “a concessao de
vantagens que estimulem o combate a fraudes com o objetivo de reduzir despesas
obrigatérias” do inciso I'V do art. 101, com o mesmo objetivo da Emenda n° 3;

a Emenda n° 5, do Deputado Bohn Gass, pretende incluir novo artigo (57-A),
vedando a incidéncia de quaisquer descontos ou dedugdes relativos a despesas
administrativas decorrentes de contratos de repasse ou convénios, quando se tratar
de programacdo oriunda de emenda individual;

a Emenda n° 7, do Deputado Guilherme Derrite, altera o inciso IX do § 1° do art.
17, adicionado pelo PLN, para exigir dos ex-Presidentes da Republica, a fim de
poderem usufruir dos automdveis de representagio, que ndo tenham perdido o
mandato em face de condenacdio pela pratica de crime comum ou de
responsabilidade ou de infragfo eleitoral; e que néo tenham sofrido condenagdo
criminal posterior ao exercicio do mandato, por 61gdo colegiado, em face de atos
relativos ao exercicio da fungio de Presidente da Republica, por crimes conira a
Administragdo Puablica ou por improbidade administrativa.

E o relatorio.
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II. EXAME DA MATERIA

Do exame da proposigdo, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo néo contraria
as normas constitucionais, legais e regimentais pertinentes.

Sobre o mérito, entendemos que as alteragdes propostas a LDO 2019 figuram
imperiosas, no sentido de ajustar a execugéo do orgamento em curso as necessidades do governo
empossado ha poucos meses.

Em primeiro lugar, como esclarecido na Exposicio de Motivos n°® 22/2019 do
Ministério da Economia, a aquisi¢do de automdveis de representagfo objetiva a ‘“necessdria
modernizagdo da frota”, conforme solicitagio do Gabinete de Seguranga Institucional. No entanto,
ante a situagdo fiscal delicada por que passa a Unifio, entendemos recomendavel que a frota de
automdveis de representagdo seja renovada apenas em parte, no presente momento. Partindo disso,
concordamos parcialmente com as sugestdes expressas nas emendas do Deputado Alexis Fonteyne
e do Senador Major Olimpio, e com a emenda apresentada pelo Deputado Guilherme Derrite, de
modo a renovar a frota.

A delegagdo em favor do Ministro da Economia para efetivagio de alteragBes
orgamentdrias atualiza a LDO em relagdo 4 atual estrutura ministerial. Ao mesmo tempo,
racionaliza-se o processo, ao se concentrar numa sé autoridade responsdvel, sem subdelegagdes, a
competéncia para determinados ajustes de classificagdo orgamentaria.

Quanto as alteragdes relacionadas ao Novo Regime Fiscal, também nada ha que retocar.
A permissdo para que 6rgfos do Poder Judicidrio procedam & compensagfo interna de limites de
despesa apenas equipara esse Poder ao Legislativo e ao Ministério Publico da Unifio, que jd contam
com permissdo idéntica na LDO. Esse mecanismo deve fazer-se cada vez mais necessario,
principalmente a contar de 2020, quando ndo mais haverd a compensag¢do de excesso de despesas
por parte do Executivo em favor dos demais Poderes e érgdos autdnomos.

Por fim, no tocante & autorizagiio para concessdo de vantagens a servidores, julgamos
apropriada a aprovagdo do texto como consta do projeto. Um dos esforgos iniciais do governo,
empreendido ja em janeiro, foi a racionalizagio da concessio de beneficios da seguridade social, em busca
da redugdo de fraudes e ineficiéncias. Trata-se de medida importantissima, complementar a reforma da
previdéncia, e que deve dar inicio a um padrio continuado de performance da administragdo do INSS.

As autorizagBes para criagdo de cargos e fungdes e para provimento de civis ¢ militares
constituem medida profildtica, a fim de que, constatando-se a necessidade, seja mais facilmente
manejada a providéncia propria, mediante novas inclusdes de rubricas na lei orgamentéria. Neste
momento inicial, ndo haveria deliberagdo nesses termos, como se depreende do PLN 2/2019,
associado a este, e que prevé somente os pagamentos de vantagens.

Nossa andlise a respeito das emendas propostas pelos eminentes Pares pautou-se pela
busca do equilibrio entre as intengdes do governo expressas no projeto e as contribuigdes sempre
valiosas que certamente os membros desta Comissdo tém a prestar. No presente momento, nossa
visdo ¢ a de que a LDQ, bem como suas alteragdes, deve contribuir, sobretudo, para a melhoria do 2
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quadro fiscal. Dessa forma, achamos por bem acatar as emendas que visaram reduzir o impacto da
necessidade de renovagdo da frota de veiculos de representagdo, mas de rejeitar as que objetivaram
impedir o pagamento dos incentivos financeiros relativos a combate a fraudes no dmbito da
seguridade social.

No caso da Emenda n® 5, pensamos ser de melhor proceder a manutengdo da regra atual
da LDO 2019 (art. 84, § 3°, inc. 1I), que estabelece um limite médximo de 4,5% para dedug@o do
valor autorizado das programagcdes decorrentes de emendas individuais para atendimento a despesas
administrativas com tarifas de servigos da mandataria. Trata-se de assunto caro aos parlamentares.
em vista de recentes elevagdes dos custos apresentados pela Caixa Econdmica para intermediagéo
das parcerias entre a Unifio e os entes subnacionais, mas, por ora, ¢ de bom termo finalizar o
exercicio com a regra chancelada pelo Congresso no ano passado.

Em tempo, entendemos oportuno recuperar dispositivos constantes da LDO 2018, nao
replicados na atual. O primeiro trata de permissdo para reforma de residéncias funcionais localizadas em
Brasilia, em vista de necessidades pontuais dessa natureza verificadas no inicio da legislatura. O
segundo facilita os tramites burocraticos em favor dos municipios, na forma de permissdo para que a
assinatura de couvénios e instrumentos congéneres possa ocorrer ndo obstante alguma restricdo
identificada no Servico Auxiliar de Informagio para Transferéncias Voluntdrias - CAUC,
permanecendo vedada a transferéncia dos recursos financeiros enquanto a inadimpléncia néo for
definitivamente resolvida. Trata-se de medida que confere previsibilidade aos municipios menores,
garantindo um periodo maior para solugdo das pendéncias sem risco de solugdo de continuidade.

Por fim. tendo em visia a necessidade de recomposigdo salarial de carreiras mantidas
pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal ainda este ano, sugerimos acrescer mais um inciso ao
art. 101 da LDO 2019, de forma a. futuramente, por meio de projeto de lei especifico, ser
providenciado o remanejamento de valores internamente ao referido Fundo.

[I1. VOTO DO RELATOR

Ante todo o exposto. votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 1, de 2019-CN; pela
aprovagio parcial das Emendas n® 1 ¢ 6; pela aprovagdo da Emendan® 7, na forma do Substitutivo;
e pela rejeicdo das demais Emendas.

Sala da Comissdo, em de T l. de 2019.

Deputado FILIPE BARROS

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2019-CN

Altera a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentdria de 2019 e da outras
providéncias™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:
7= 1 O U P OSSO PRN
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b) representag¢des diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:

5. policiais rodovidrios federais; ¢
d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

9

. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

(%)

. do Procurador-Geral da Repiblica;

. do Defensor Publico-Geral Federal; e

.

. dos membros do Poder Legislativo;

(W)
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.........................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

¢) de natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de acdo especifica; e

IX - no inciso 1II do caput, a aquisigio de automéveis de representagio para uso do
Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Repiiblica e dos ex-Presidentes da Republica, salvo,
quanto aos ultimos, se:

a) houver perdido o mandato em face de condenagiio pela pratica de crime comurm, de
responsabilidade ou de infrag@o eleitoral;

b) tiver sofrido condenagdo criminal, posterior ao exercicio do mandato, por orgdo
colegiado, em face de atos relativos ao exercicio da fungéo de Presidente da Republica, por crimes
contra a Administracdo Publica ou por improbidade administrativa.

................................................................................................................................................................

§ 10. Respeitado o somatério do inciso I do eaput do art. 107 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitrias, fica autorizada a compensagio entre os limites individualizados no
ambito do Poder Judicidrio, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos orglos
envolvidos, conforme o disposto no § 2° do art. 47.” (NR)

...............................................................................................................................................................

§ 2° Quando a aplicagdo do disposto no § 1° envolver mais de um 6rgéo orgamentario,
no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unifio e da Defensoria
Pablica da Unidio, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos.

conforme indicado nos incisos I, II e IIl do § 1°, respectivamente, respeitados os limites globais

desses Poderes e 6rgdos de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

..................................................................................................................................
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“Art. 55. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado da Economia
as alteragdes orgamentdrias previstas no eaput do art. 47, no § 2° do art. 49, nos art. 52, art. 53 e art.
>4 eno § 2°do art. 60 desta Lei. e no § 5° do art. 167. da Constituigdo.” (NR)

§ 10. A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de Informagio para
Transferéncias Voluntérias - CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo
impede a assinatura de convénios e instrurmnentos congéneres por esses entes, ficando vedada a
transteréncia dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia ndo for definitivamente
resolvida.” (NR)

“Art.  101.

...............................................................................................................................................................

III' - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem
substituido de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade
or¢amentaria;

IV - a concessdo de vantagens que estimulem o combate a fraudes com o objetivo de
reduzir despesas obrigatorias, a criagdo de cargos e de fungdes e¢ os provimentos de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites orgamentarios constantes de anexo
especifico a Lei Orgamentaria de 2019, cujos valores deverédo constar de programagio orgamentéria
especifica e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos
incisos [, Il e III; e

V - a recomposi¢do salarial das carreiras mantidas pelo fundo de que trata o inciso XIV
do art. 21 da Constituicdo Federal. cujos valores deverdo constar de programacio orcamentaria
especifica e serem compativeis com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000,

ITI - as dotagdes autorizadas para 2019, correspondentes ao valor igual ou superior &
metade do impacto or¢amentdrio-financeiro anualizado;
IV - os valores relativos a despesa anualizada; e

V - as especificagdes relativas as vantagens que estimulem o combate a fraudes com o
objetivo de reduzir despesas obrigaldrias. que identifiquem o projeto de lei, a medida proviséria ou

a lei correspondente.
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Art. 2° Ficam revogados os incisos I e Il do caput do art. 55 da Lei n® 13.707, de 2018.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Brasilia,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1, DE 2019-CN

Altera a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orcamentéria de 2019 e d4 outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

b) representagdes diplomaticas no exterior;

¢) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
relacionadas com o combate a delitos fronteiri¢os, para:

5. policiais rodovidrios federais; e

d) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Pablico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo;
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c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de ag@o especifica; e

IX - no inciso III do caput, a aquisi¢do de automdveis de representacéo para uso do
Presidente da Republica, do Vice-Presidente da Republica e dos ex-Presidentes da Republica.

§ 10. Respeitado o somatdrio do inciso II do caput do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, fica autorizada a compensagéo entre os limites individualizados no
ambito do Poder Judicidrio, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos drgéos
envolvidos, conforme o disposto no § 2° do art. 47.” (NR)

§ 2° Quando a aplicagéo do disposto no § 1° envolver mais de um 6rgéo orgamentario,
no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unio e da Defensoria
Publica da Unido, os créditos seréio abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgéos envolvidos,
conforme indicado nos incisos I, II e III do § 1°, respectivamente, respeitados os limites globais
desses Poderes e 6rgdos de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

“Art. 55. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado da Economia
as alteragGes orcamentarias previstas no caput do art. 47, no § 2° do art. 49, nos art. 52, art. 53 e art.
54 e no § 2° do art. 60 desta Lei, e no § 5° do art. 167, da Constituicdo.” (NR)

B T R

§ 10. A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de Informagfo para
Transferéncias Voluntarias — CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo
impede a assinatura de convénios e instrumentos congéneres por esses entes, ficando vedada a
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transferéncia dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia ndo for definitivamente
resolvida.” (NR)

III - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando -caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade
orcamentaria;

IV - a concessdo de vantagens que estimulem o combate a fraudes com o objetivo de
reduzir despesas obrigatorias, a criagdo de cargos e de fungdes e os provimentos de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites or¢amentdrios constantes de anexo
especifico a Lei Orgamentaria de 2019, cujos valores deverdo constar de programagdo orgamentaria
especifica e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos
incisos I, Il e III; e

V - a recomposigéo salarial das carreiras mantidas pelo fundo de que trata o inciso XIV
do art. 21 da Constitui¢do Federal, cujos valores deverdo constar de programacdo or¢amentaria
especifica e serem compativeis com os limites estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

III - as dotagdes autorizadas para 2019, correspondentes ao valor igual ou superior a
metade do impacto or¢amentario-financeiro anualizado;

IV - os valores relativos a despesa anualizada; e

V - as especificagdes relativas as vantagens que estimulem o combate a fraudes com o
objetivo de reduzir despesas obrigatdrias, que identifiquem o projeto de lei, a medida provisoria ou
a lei correspondente.

Art. 2° Ficam revogados os incisos I e II do caput do art. 55 da Lei n® 13.707, de 2018.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,
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CONCLUSADO

) A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagéo da Terceira Reuniao Ordinaria,
realizada em 25 de junho de 2019, APROVOU contra o voto do Deputado Bohn Gass
o Relatério do Deputado FILIPE BARROS, favoravel ao Projeto de Lei n° 1/2019-
CN, na forma do Substitutivo apresentado. Quanto as 7 (sete) emendas
apresentadas, APROVADA a de n° 7 e APROVADAS PARCIALMENTE as de n® 1
e 6, e REJEITADAS as demais. Foi apresentado 01 (um) destaque, de autoria do
Deputado Bohn Gass, APROVADO contra os votos dos Deputados Filipe Barros e
Lucas Gonzalez, que suprime as alineas a e b do inciso IX do artigo 17 do
Substitutivo.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Carlos Viana, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Jean Paul
Prates, Kétia Abreu, Luiz do Carmo, Mecias de Jesus, Oriovisto Guimaraes, Soraya
Thronicke, Zequinha Marinho e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira,
Primeiro Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne,
Aluisio Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Cacéa Leao, Carlos Henrique Gaguim,
Celso Sabino, Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Evandro
Roman, Filipe Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Gurgel, Hercilio Coelho Diniz,
Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Joice Hasselmann, Junior Mano,
Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luciano Ducci, Lucio Mosquini, Marcelo Nilo,
Marcio Marinho, Marreca Filho, Misael Varella, Nelson Pellegrino, Nivaldo
Albuquerque, Pedro Augusto Bezerra, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Ronaldo
Carletto, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 25 de junho de 2019.
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