PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a contratacdo e o preenchimento de
cargos em comissao e funcdes gratificadas por
parentes, cOnjuges e companheiros de agentes
politicos e servidores publicos no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a pratica de nepotismo quanto ao
exercicio de cargo comissionado, empregos e fungdes por parentes, conjuges
¢ companheiros de agentes politicos e de servidores publicos investidos em
fungdes gratificadas e assemelhadas nas administragdes publicas dos
Poderes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Sdo consideradas praticas de nepotismo, dentre outras:

I — o exercicio de cargo de provimento em comissao ou de
fungao gratificada e cargo politico, no ambito de cada Poder da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos agentes politicos;

IT — o exercicio, em cada 6rgao publico da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de cargos de provimento em comissao,
ou de fungdes gratificadas e de cargos politicos, por conjuges, companheiros
ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de dois ou mais agentes politicos, ou de servidores investidos em
cargos de diregdo ou de assessoramento, em circunstancias que caracterizem
ajuste para burlar do inciso I deste artigo, mediante reciprocidade nas
nomeagoes ou designagdes;

IIT — o exercicio de cargo de provimento em comissao ou de
fungdo gratificada e de cargo politico, no ambito de cada 6rgao publico da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conjuge,
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companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcao
ou de assessoramento,

IV — a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos agentes politicos, bem como de
qualquer servidor investido em cargo de diregdo ou de assessoramento e de
cargo politico;

V - a contratagdo, em casos excepcionais de dispensa ou
mnexigibilidade de licitacdo, de pessoajuridica da qual sejam sdcios conjuge,
companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos agentes politicos, ou servidor investido em cargo
de direcdo e de assessoramento e de cargo politico.

Paragrafo unico. Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos
mncisos I, IT e III deste artigo, as nomeagdes ou designagdes de servidores
ocupantes de cargo de provimento efetivo, admitidos por concurso publico,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, a
qualificagao profissional do servidor € a complexidade inerente ao cargo em
comissdo a ser exercido, vedada, em qualquer caso a nomeagao ou
designacdao para servir subordinado ao agente politico ou servidor
determinante da incompatibilidade.

Art. 3° E vedada a manutenco, aditamento ou prorrogacéo de
contrato de prestacao de servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de
cargos de diregdo e de assessoramento, de agentes politicos vinculados ao
respectivo 0rgao contratante, devendo tal condi¢do constar expressamente
dos editais de licitacao.

Art. 4° O nomeado ou designado, antes da posse, declararéd por
escrito nao ter relacdo familiar ou de parentesco que importe pratica vedada
na forma do artigo 2°

Art. 5° Os titulares dos 6rgdos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, promoverao a exoneragao dos
ocupantes de cargos de provimento em comissao ¢ de fungdes gratificadas e

SF/19853.11898-78



de cargos politicos, nas situagdes previstas no art. 2°, comunicando aos
respectivos Tribunais de Contas.

Paragrafo unico. Os atos de exoneracdo produzirdo efeitos a
contar de suas respectivas publicagdes.

Art. 6° A nomeagdo, designacdo ou contratacdo efetuada em
desacordo com a presente Lei € considerada nula.

Art. 7° Os Poderes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios editardo normas complementares necessarias a
aplicagdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° O disposto no art. 5° deverd ser cumprido dentro do
prazo de noventa dias, contado da publicacdo desta Lei,

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37 da referéncia a cargo em
comissao e fung¢do de confianga, e estd bem claro que se tratam de cargos e
fungdes singelamente administrativos, proprio Capitulo VII ¢ Da
Administragdo Publica.

Os agentes politicos sdo, por exemplo, os de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Senadores, Deputados Federais, na esfera da Unido,
os de Governador e Vice-Governador e Deputados Estaduais e Distritais, na
esfera dos Estados e Distrito Federal, os de Prefeito e¢ Vice-Prefeito e
Vereadores, na esfera municipal.

Aliam-se ao conceito de agentes politicos os ocupantes dos
cargos politicos de Ministro de Estado, Secretario Estadual e Secretario
Municipal, que sdo agentes do Poder, que fazem parte do Poder Executivo.

As restricOes constantes da presente proposi¢do sdo, no rigor
dos termos, as mesmas ja impostas pela nossa Carta Magna, dedutiveis dos
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republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da
moralidade.

Considerando que, nos termos do disposto no art. 71, da
Constituicao Federal, compete ao Tribunal de Contas zelar pela observancia
do art. 37 e apreciar a legalidade dos atos, administrativos praticados por
membros ou 6rgaos dos Poderes, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da les;

Os condicionamentos impostos pela presente proposicdo, se
enquadra na Resolugaon® 7, de 2005 do Conselho Nacional de Justigca (CNJ)
nao atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em comissao e
fungdes de confianga.

Coube ao legislador do STF adotar a Stimula Vinculante n°® 13
fundamentado no conceito de que a Administragdo Publica se encontra
submetida aos principios da moralidade e da impessoalidade consagrados no
art. 37, caput, da Constituicdo, e que a violagdo a Constituigdo Federal,
Justamente, quando ha a nomeagao de servidores, conforme:

“Stmula Vinculante 13: A nomeag¢ao de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoajuridica
mvestido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, parao exercicio de
cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de fung¢do gratificada na
administracao publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.”

O clamor das ruas demonstrado com o calor dos debates nesta
Casa de Leis vai na direcdo de que haja respeito aos principios
constitucionais € que devemos lembrar que, nos dias de hoje se fala tanto em
evitar o enriquecimento ilicito dos politicos, s6 que estd bem na nossa frente.

Sdo tantas as denuncias de apadrinhamento politico, de tantas
nomeacoes de parentes suspeitos, que ndo ha outra alternativa, sendo a de
dar satisfacdo ao povo, restringindo, de forma ampla, a nomeacao de cargos
comissionados e de fungdes gratificadas e de agentes politicos, envolvendo
conjuge, companheiro, parente em linha reta ou colateral e por afinidade, até
o terceiro grau.
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Ha casos em que a mulher do prefeito exerce a fungdo de
secretaria da educagdo, e a filha do prefeito secretaria da fazenda e
planejamento, além do genro ser operador de maquinas, a mulher do vice-
prefeito exercendo o cargo de secretaria da satude.

Sem contar nas inimeras Camaras Municipais, em que o genro
de vereador exerce a fungdo de assessor parlamentar.

Se os casos elencados envolvendo agentes politicos nao se
caracteriza como nepotismo, no minimo, configura enriquecimento ilicito, e
disso o povo brasileiro clama para que o nepotismo atinja, inclusive os
agentes politicos.

Espero a compreensao dos Pares para a aprovagdo de um tema
crucial, e que merece a acolhida de todos.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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