PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Oficio “S” n° 2, de 2019,
da Senadora Katia Abreu, que solicita ao Tribunal
de Contas da Unido produzir recomendagdo
dirigida ao Congresso Nacional quanto aos
passivos das desoneragoes que estdo em vigéncia,
mas ndo tem prazo de validade nem medigcdo
objetiva de retorno ao pa’is.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para andlise, o Oficio “S” n° 2, de 2019
(Oficio n® 0492/2018-GSKAAB na origem), de autoria da Senadora Kéatia
Abreu, que tem por objetivo solicitar ao Senado Federal que pe¢a ao Tribunal
de Contas da Unido (TCU) uma recomendagdo ao Congresso Nacional
quanto aos passivos das desoneragdes em vigéncia € que ndo tenham prazo
de validade e nem medicdo objetiva de seu retorno para o Pais.

O Senado devera também encaminhar duas publicagdes para
aquele Tribunal:

1) a Nota Técnica n° 17, de 8 de junho de 2018, mtitulada
“Gastos (beneficios) tributarios”, de Josu¢ Alfredo

Pellegrini, produzido pela  Instituicdio  Fiscal
Independente (IFI), do Senado Federal;
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11) o Texto para Discussdo n® 159, do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Consultoria Legislativa, publicado em
outubro de 2014, titulado “Gastos Tributarios:
conceitos, experiéncia internacional e o caso do Brasil”,
também de autoria de Josu¢ Alfredo Pellegrini.

No Oficio enviado, a Senadora Katia Abreu chama atengao para
as perdas de receita com beneficios tributarios, que atingiram R$ 283,45
bilhdes em 2018, ou 20,7% da receita administrada pela Receita Federal,
maior, portanto, do que o déficit primario de R$ 159 bilhdes, entdo projetado
para o ano.

Complementa a autora que, na pratica, por causa das isencoes,
sobram menos recursos para o atendimento de direitos sociais basicos, como
educagdo, saude, assisténcia e previdéncia social. Diante da magnitude dos
valores envolvidos, manifesta-se preocupada com o passivo das
desoneragdes concedidas que ainda carecem de analise quanto a eficécia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Assuntos EconOmicos analisar problemas
econdmicos do Pais e finangas publicas.

Quanto a iniciativa, ela estd prevista na Lei Organica do TCU
(Lei n°® 8.443, de 1992) que, em seu art. 38, estabelece que o Tribunal deve
prestar as informagdes sobre os resultados de auditorias realizadas e realizar
auditorias em unidades administrativas da Unido quando solicitadas por
qualquer das Casas do Congresso Nacional, ou por suas comissoes.

A desoneragao tributaria ¢, de fato, uma das causas mais
importantes para o desequilibrio de nossas finangas publicas. Os chamados
gastos tributarios aumentaram de R$ 152,4 para R$ 283,5 bilhdes entre 2011
e 2018. Para 2019, a estimativa contida no Projeto de Lei Or¢camentaria ¢ de
R$ 306,4 bilhdes. Em termos relativos, esses valores implicam um
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crescimento de 16,2% para 21,1% das receitas orgadas. O que € mais grave,
todo esse aumento nas desoneragdes ndo veio acompanhado de uma
avaliagdo criteriosa dos beneficios que possam ter trazido.

Entendemos que a necessidade de avaliagdo ¢ fundamental. A
questdo, afinal, ndo € ser contra a concessao de beneficios fiscais. Ha
beneficios que devem, sim, ser concedidos. A propria literatura econdmica
estd repleta de exemplos que justificam o governo dar um tratamento
tributario especial para determinados setores. O problema ¢ que esse
tratamento especial deve ser a exce¢ao, € ndo a norma, e, para ser aplicado,
deve ser precedido de uma estimativa de impactos e, uma vez autorizado,
deve ser monitorado e rigorosamente analisado.

E importante registrar que a preocupacido da Senadora Katia
Abreu ndao € nova. Um dos motivos que mais me honraram por ter sido
designado relator desta matéria ¢ justamente o esforco que venho
empreendendo durante toda a minha carreira parlamentar no sentido de
buscar maior racionalidade na concessao de incentivos fiscais.

J& hé quase trés décadas apresentei o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n°® 238, de 1991, que estabelecia critérios para avaliagdo dos incentivos
fiscais, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
Esse PLS chegou a ser aprovado pelo Senado Federal, mas foi rejeitado em
comissao pela Camara dos Deputados, sob alegagdes de inviabilidade técnica
¢ indefinicdes conceituais.

Posteriormente, como Deputado Federal, apresentei o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n°® 487, de 2018, também com objetivos
semelhantes, que chegou a receber parecer favoravel do Deputado Eduardo
Cury, mas ndo foi votado nas comissdes pertinentes € acabou sendo
arquivado por disposigdo regimental, em que pese seu posterior
desarquivamento.

Ainda no primeiro més neste meu novo mandato como Senador,
apresentei o PLP n° 41, de 2019, cujo objetivo € justamente estabelecer
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critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao
de beneficios de natureza tributaria. Propusemos que a lei de diretrizes
orgamentarias passe a especificar limites globais para tais beneficios. Sua
concessao deverd ser precedida de estimativa dos custos e beneficios aserem
gerados, bem como da apresentacdo de metas a serem cumpridas. Os
beneficios fiscais serdo avaliados anualmente e terdo duragdo maxima de
cinco anos, podendo, contudo, ser renovados indefinidamente, desde que
tenham sido atingidas pelo menos 75% das metas propostas.

Para os beneficios atualmente existentes e para os quais o prazo
de fruigdo ¢ indeterminado, tema especifico deste Oficio “S”, o PLP mantém
0 que j& esta previsto em Lei, porém exige que qualquer ato administrativo
para concessao, renovagdo, revalidagao, modificagdo ou implementagao
daqueles beneficios se submetam as exigéncias de avaliacdo e ao limite de
cinco anos de duracdo, com possibilidade de renovagao.

Sem prejuizo da tramitagdo do PLP 41, de 2019 ou de outras
matérias que tenham objetivo semelhante, futuras recomendagoes feitas pelo
TCU ao Congresso Nacional sobre o tema poderdo contribuir para nossas
acoes legislativas, de modo a melhor disciplinar a concessdo de beneficios
fiscais. Ja faz parte das atribuigcdes do Tribunal analisar a eficiéncia e eficacia
de projetos e programas de governo. Temos certeza, dessa forma, que o TCU
tem conhecimento profundo dos problemas existentes e de possiveis acdes
para sana-los. Compartilhar esse conhecimento sera de grande valia para o
Parlamento.

SF/19661.38130-50



I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo da solicitagdo contida
no Oficio “S” n° 2, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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