PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 164, de 2018 — Complementar, da Senadora
Lucia Vania, que altera a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, para suspender,
temporariamente, algumas exigéncias referentes a
transferéncia voluntdria de recursos entre entes
da federacao.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
PLS n° 164, de 2018 — Complementar, da Senadora Licia Vania, que altera
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, para suspender, temporariamente, algumas exigéncias
referentes a transferéncia voluntaria de recursos entre entes da federacao.

A proposi¢ao possui dois artigos. O art. 1° acrescenta o art. 25-
A a LRF, estabelecendo que, at¢ 31 de dezembro de 2019, um ente da
Federagdo podera fazer transferéncias voluntarias para outro ente, mesmo
que as exigéncias previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 1° do art.
25 nao estejam sendo cumpridas, desde que o nao cumprimento dessas
exigéncias tenha como causa queda na arrecadagao de receitas, medida em
valores reais, decorrente da contracao da atividade econdmica observadaem
2015 e 2016, conforme disposto em regulamento.
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O art. 2° determina que a lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Econdmicos
¢ no prazo regimental nao foram oferecidas emendas.

A proposi¢ao foi micialmente relatada pela Senadora Lidice da
Mata, que, em 5 dejunho de 2018, apresentou parecer favoravel, mas nao foi
objeto de deliberacdo pela CAE. Tal relatorio, todavia, serve de base para a
presente andlise.

Em 22 de margo de 2019, fui designado relator da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
o0 aspecto econdmico ¢ financeiro das matérias que lhe sdo submetidas. Por
se tratar da tinica Comissdo que examinara o projeto antes da deliberagao do
Plenario, devemos analisar também a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do PLS n°® 164, de 2018 — Complementar.

Neste tocante, entendemos que o PLS em analise encontra-se de
acordo com os dispositivos constitucionais, ao tratar de tema de competéncia
legislativa da Unido, estar incluido entre as atribuicoes do Congresso
Nacional e ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa da Presidéncia da
Republica, de que trata o § 1° do art. 61 da Constituicao Federal.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, entendemos que
ndo sao necessarios ajustes, pois o projeto estd de acordo com as
determinacdes da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com a nobre proponente, no
sentido que a crise econdmica atual, responsavel por uma queda no PIB de
7,3% no biénio 2015/2016, tem sido, em muitos casos, a principal
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responsavel por fazer com que muitos municipios apresentem alguma
pendéncia junto ao Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), impedindo a celebragdo de novos convénios.

Diante deste quadro, nada mais justo e l6gico, que seja feita uma
diferenciacdo nos fatores que motivaram tais pendéncias, sejam elas em
fungdo da crise e consequente queda na arrecadagdo, ou motivados por
decisdes politicas.

Devemos, portanto, relaxar temporariamente o0s requisitos
immpostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que impedem a celebragao de
novos convénios, proibicdo esta que acaba por penalizar ainda mais os
municipios, visto serem os recursos de transferéncias voluntérias
fundamentais para uma boa prestacao dos mais diversos servigos publicos,
imprescindiveis para grande parte da populagdo desses municipios.

Entendimento similar j4 foi adotado pelo Supremo Tribunal
Federal em diversos processos. Cite-se, por exemplo, a agdo ajuizada pelo
Estado de Pernambuco, em 2015, contra a Unido ¢ o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em que o STF suspendeu,
limmarmente, os efeitos da inscricdo do Estado como madimplente no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN ¢
no Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntdrias —
CAUC.

O entendimento do STF ¢ o de que a inviabilidade de formalizar
acordos e convénios, bem como receber repasses de verbas, pode gerar
prejuizos ainda maiores (inclusive com a paralisagdo de servigos essenciais)
do que a auséncia da inscricdo do Estado, supostamente devedor, nesses
bancos de dados.!

O préprio Senado Federal j4 compartilhou deste entendimento,
ao aprovar, em 28 de novembro de 2017, o Projeto de Lei do Senado n° 247,

1vVide: http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=11711558
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de 2016 — Complementar, de autoria do Senador Omar Aziz, que altera a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para excetuar agoes de
seguranga publica da aplicagdo das sangoes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes dessa lei. Tal projeto encontra-se em tramitacdo na
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados, como o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 456, de 2017.

Ademais, na Camara dos Deputados, tramitam diversos outros
projetos com objetivos similares, tais como os PLP’s n°s 344 e 403, ambos
de 2017, que objetivam suspender provisoriamente os requisitos da LRF para
transferéncias voluntarias para os municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica. Tais projetos encontram-se apensados ao PLP
n°® 456, de 2017, citado anteriormente.

Acrescente-se que ndo ha impacto financeiro relevante, ja que o
projeto ndo altera o volume de transferéncias voluntarias da Unido, apenas

permite que mais municipios sejam contemplados.

Assim, entendemos ser a proposta altamente meritoria, justa e
oportuna, sendo merecedora de nossa aprovacao.

I - VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
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do Senado n° 164, de 2018 — Complementar, e, quanto ao mérito, pela sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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