CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2, de
2019, que Altera o Anexo V a Lei n2 13.808, de 15 de janeiro de 2019,
que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2019.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Deputado Filipe Barros

26 de Junho de 2019




CONGRESSO NACIONAL

74 COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

o

PARECER N° , DE 2019 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei n° 2, de
2019 - CN, que "Altera o Anexo V & Lei n° 13.808, de 15 de
janeiro de 2019, que estima a receita e fixa a despesa da Uni&o
para o exercicio financeiro de 2019.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: DEPUTADO FILIPE BARROS

. RELATORIO

Por intermédio da Mensagem n°® 073, de 2019-CN, o Excelentissimo
Presidente da Republica submete & apreciagao do Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 2, de 2019-CN, que altera o Anexo V & Lei n® 13.808, de 15 de janeiro de
2019, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2019.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos n® 00023/2019 ME, de 28 de fevereiro
de 2019, do Ministro da Economia, a proposigado pretende incluir no Anexo V da Lei
Orcamentaria o item “lll. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E
AUMENTO DE REMUNERAGCAQ”, com o respectivo subitem “lIl.1.1. Limite para
concessdo de vantagens que estimulem o combate a fraudes em beneficios
previdenciarios ou assistenciais de que trata a Medida Proviséria n° 871, de 18 de
janeiro de 2019.", assim como reduzir o valor do subitem “1.5.1.2. Banco de
Professor-Equivalente e Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-
Administrativos em Educacgéo.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, as referidas alteragdes visam
complementar os requisitos para que sejam produzidos os efeitos financeiros
decorrentes do pagamento do Bénus de Desempenho Institucional por Analise de
Beneficios com lIndicios de Irregularidades do Monitoramento Operacional de
Beneficios (BMOB) e do Bénus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade (PMBI), instituidos pela Medida Proviséria n® 871, de
18 de janeiro de 2019. Os citados Boénus foram criados para dar cumprimento ac
Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e ao
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade, com o objetivo de agilizar a
analise dos processos com potencial de risco de gastos indevidos com beneficios
previdenciarios ou assistenciais, e a revisdo de beneficios diversos.

O documento registra ainda que o inciso Il do § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal exige autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO para a implementagéo de propostas que impliguem aumento
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de despesas de pessoal e encargos sociais. Por sua vez, as sucessivas leis de
diretrizes orcamentérias anuais vém estabelecendo que as autorizagdes de
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagédo de cargos,
empregos e fungdes, alteracdes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, sejam discriminadas em anexo especifico
da lei orgamentaria. Nesse sentido, para que reste cumprida a exigéncia legal
contida no art. 169 da Constituicdo e, considerando que o Anexo V da Lei n® 13.808,
de 2019, Lei Orgamentaria Anual de 2019, LOA2019, ndo contém item autorizativo
para a realizagdo de despesas com os mencionados Boénus, faz-se necessaria a
alteragéo proposta.

Destaca também que a presente proposta n&o implicara acréscimos nos
quantitativos do Anexo V da LOA-2019, tendo em vista que o impacto decorrente da
concess@o dos referidos Bdnus sera suprido pela redugdo equivalente do limite .
financeiro relativo ao item “1.5.1.2. Banco de Professor-Equivalente e Quadro de
Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em Educacgio”, no valor de R$

223.800,0 mil.

E, por fim, ressalta que a aprovacdo do Projeto de Lei de que trata esta
proposta esta condicionada a aprovacdo prévia ou concomitante do PLN 01/2019,
que altera a Lein® 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2019 - LDO-2019, que possibilite a inclusdo do item Il a0 Anexo V da LOA-

2019,

Foram apresentadas 3 emendas a proposicdo dentro do prazo
regimental.

E o Relatorio.

. VOTO DO RELATOR

A presente proposta nao implicara acréscimos nos quantitativos do Anexo
V da LOA-2019, tendo em vista que o impacto decorrente da concesséo dos
referidos Bonus sera suprido pela redugéo equivalente do limite financeiro relativo
ao item 1.5.1.2 do mesmo anexo.

Do exame da proposicéo, verificamos que a iniciativa do Poder Executivo
n&o contraria dispositivos constitucionais e demais normas legais pertinentes a
matéria.

Quanto as emendas apresentadas, a emenda n° 00001 pretende suprimir
o art. 1° e a emenda n® 00002 suprimir a parte do Anexo V relativa a concesséo do
Bénus de Desempenho Individual. O atendimento dessas emendas equivale a
rejeitar integralmente o projeto de lei. J& a emenda n® 00003 trata de alteragéo da
LDO e deveria ter sido apresentada ao PLN n® 01/2019. Dessa forma, propomos a
rejeicdo dessas emendas.
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Diante do exposto, voto pela rejeicdo das emendas apresentadas ao

Projeto de Lei n° 2, de 2019-CN, e pela sua aprovagéao na forma proposta pelo
Poder Executivo. —

g iy

Sala da Comissdo, em __ @6"’/ " " de2019.

DEPUTADO FILIPE BARROS
Relator






COMPLEMENTAGCAO DE VOTO AO PLN 02/2019

A pedido da bancada do Distrito Federal apresentamos emenda
destinada a autorizar a recomposicdo salarial das carreiras mantidas pelo
FCDF.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo das emendas apresentadas ao
Projeto de Lei n° 2, de 2019-CN, e pela aprovacado da emenda de Bglgtor'N“T.

-

DEPUTADO FILIPE BARROS
- Relator

<.
S s



EMENDA DE RELATOR N°1 DE 2019

(PLN 02/2019 - CN)

PROJETO DE LEI

Altera o Anexo V a Lei n® 13.808, de
15 de janeiro de 2019, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo V a Lein® 13.808, de 15 de janeiro de 2019, passa a
vigorar com as alteragdes constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 2° As despesas relativas a recomposi¢do salarial das
carreiras mantidas pelo fundo de que trata o Art. 21, Inc. XIV, da Constitui¢do Federal,
autorizadas na forma do Anexo V com redagdo conferida pela presente Lei, serdo
financiadas exclusivamente com recursos da Unidade Orgamentdria 73901 - Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF, alocados no Programa de Trabalho 0903
Operagdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo
Especifica, cujos recursos sdo aportados na forma da Lei 10.633, de 27 de dezembro de
2002, que institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia,
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a Lei n® 13.708, de 15 de Janeiro de 2019, que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2019, objetiva
atender as exigéncias preconizadas no Inc. II do § 1° do Art. 169 da Constitui¢do
Federal. A medida também objetiva compatibilizar a recomposi¢ao salarial com os
valores programados no Anexo V da Lei Orcamentéria Anual de 2019, bem como o
respeito aos limites estabelecidos pela Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A alteragdo em comento objetiva viabilizar a recomposi¢do de perdas salariais para
todos os integrantes das carreiras mantidas pelo Fundo Constitucional do Distrito
Federal - FCDF, eis que no texto original estdo contempladas somente as carreiras
militares, tendo em vista que os servidores da segurancga publica do Distrito Federal
mantidos pelo FCDF estdo sem reajuste ha quase uma década, acumulando enormes
perdas salariais.

No que se refere a exigéncia do Inc. I do § 1° do Art. 169 da Constituicdo Federal,
cumpre registrar que as dotagdes atualmente existentes na Unidade Orgamentéria
73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF, alocadas no Programa de
Trabalho 0903 Operagoes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes
de Legislacdo Especifica, contemplam recursos com saldo suficiente para fazer face
ao impacto or¢amentdrio autorizado na forma do Anexo V com redago sugerida pela
presente Emenda (R$ 96.658.261,00).

De fato, as projecdes de despesas da folha de pagamento das carreiras da seguranga
publica mantidas pela UO 73.901 - 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal
— FCDF, face as dotagGes existentes, apontam para superavit nas dotagdes de pessoal
da ordem de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milh&es), dos quais R$ 220.000.000,00
(duzentos e vinte milhdes) estdo alocados nos Planos Orcamentdrios vinculados a
Policia Civil do Distrito Federal, valor mais que suficiente para fazer face ao impacto
orcamentario financeiro indicado.

No aspecto em questdo, qual seja, adequagdo orcamentdria e financeira das dotagdes
da Unidade Orgamentaria 73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF
para fazer face a despesa, a matéria foi suficientemente instruida pelo Governo do
Distrito Federal durante a tramitagcdo do Processo SEI 00052-00002915/2019-35
(GDF), no qual o Gestor do Fundo Constitucional do Distrito Federal atestou a
viabilidade da recomposi¢do salarial que se pretende viabilizar através da presente
emenda a LOA.

Por derradeiro, cabe destacar que a medida apresentada trard reflexos, direta ou
indiretamente, na qualidade dos servigos disponibilizados a populagdo do Distrito
Federal, inclusive para a comunidade internacional que atua no ambito da Capital
Federal, na medida em que corrobora com a melhoria na qualidade dos servigos
publicos prestados no dmbito distrital.




10

SUBSTITUTIVO AO PLN 02/2019 - CN

Altera o Anexo V a Lei n° 13.808, de
15 de janeiro de 2019, que estima a
receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo V a Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, passa a
vigorar com as alteracGes constantes do Anexo a esta Lei.

Art. 2° As despesas relativas a recomposi¢cdo salarial das
carreiras mantidas pelo fundo de que trata o Art. 21, Inc. XIV, da Constitui¢cao Federal,
autorizadas na forma do Anexo V com redagdo conferida pela presente Lei, serdo
financiadas exclusivamente com recursos da Unidade Orcamentéaria 73901 - Fundo
Constitucional do Distrito Federal — FCDF, alocados no Programa de Trabalho 0903
Operagoes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacao
Especifica, cujos recursos sao aportados na forma da Lei 10.633, de 27 de dezembro de
2002, que institui o Fundo Constitucional do Distrito Federal — FCDF.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na continuagéo da Terceira Reunigo Ordinaria,
realizada em 25 de junho de 2019, APROVOU o Relatério e a Complementagao de
Voto, que incorpora 1 (uma) emenda de relator do Deputado FILIPE BARROS,
favoravel ao Projeto de Lei n° 2/2019-CN, na forma do Substitutivo apresentado.
Quanto as 3 (trés) emendas apresentadas, foram REJEITADAS.

Compareceram o0s Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Alessandro Vieira, Angelo
Coronel, Carlos Viana, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, lzalci Lucas, Jean Paul
Prates, Katia Abreu, Luiz do Carmo, Mecias de Jesus, Oriovisto Guimaraes, Soraya
Thronicke, Zequinha Marinho e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira,
Primeiro Vice-Presidente, Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne,
Aluisio Mendes, André Figueiredo, Bohn Gass, Caca Leao, Carlos Henrique Gaguim,
Celso Sabino, Domingos Neto, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Evandro
Roman, Filipe Barros, Fred Costa, Gonzaga Patriota, Gurgel, Hercilio Coelho Diniz,
Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Jaqueline Cassol, Joice Hasselmann, Junior Mano,
Lednidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luciano Ducci, Lucio Mosquini, Marcelo Nilo,
Marcio Marinho, Marreca Filho, Misael Varella, Nelson Pellegrino, Nivaldo
Albuquerque, Pedro Augusto Bezerra, Rodrigo Coelho, Rodrigo de Castro, Ronaldo
Carletto, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 25 de junho de 2019.

N V1/aN
1
O CASTRO
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