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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, a Lei
n® 1.079, de 10 de abril de 1950, ¢ o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967, para prever a adogao
de mecanismos voltados a implementagdo e
fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca
Publica, assin =~ como  definir crime de
responsabilidade pela falta de providéncias de
competéncia da autoridade que concorram para o
aumento dos fndices de criminalidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 14, 22 e 15 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de

2018, passam a viger com as seguintes alteragoes:

IV — prestar assessoramento técnico especializado para os entes
federados que apresentarem dificuldades para o desenho e
implementagdo de politicas efetivas de combate a criminalidade;

V — garantir a continuidade da PNSPDS, evitando mudanca de
gestores e contingenciamento de recursos;

VI — propor aos entes federados divisdo de competéncias e
atribuicoes para a atuagdo dos orgaos elencados no § 2° do art. 9° desta
Lei, assim como definir as situagdes de operagdes conjuntas com Orgaos
federais;

VII — coordenar a ativagdo de gabinetes de gestdo integrada nos
entes federados para o contato continuo entre os Orgdos policiais,
Ministério Publico e magistratura, com vistas a aumentar os indices de
resolucdo de crimes, a celeridade da prestagdo jurisdicional e a
otimizacdo das vagas do sistema prisional, com foco nos crimes
cometidos com violéncia;

VIII — coordenar e propor editais, em colaboracdo com os Estados
e Distrito Federal, para o envolvimento das universidades publicas na
coleta de dados e elaboragdo de pesquisas voltadas para a redugdao da
criminalidade e apoio aos sistemas de informagdo das policias;
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IX — propor e calcular indicadores voltados para a avaliagdo e
monitoramento dos planos de seguranca publica e defesa social em todo
territorio nacional.

X - Divulgar, até odia 15 de setembro de cada exercicio, relatorio
contendo os indicadores de seguranca publica e respectivos indices
apurados referentes ao exercicio anterior.” (NR)

“Art. 15. A Unido apoiara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios quando ndo dispuserem de condicdes técnicas e
operacionais necessarias a implementacao do Susp.” (NR)

§ 7° A Unido ampliarda o mvestimento em seguranga publica e
defesa social de forma a atingir, no minimo, o patamar de 0,25% (zero
virgula vinte e cinco por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
0,5% (zero virgula cinco por cento) do PIB até¢ o térmmno da vigéncia
do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, passaa viger

acrescida da seguinte se¢do e artigo:

“Secao IV
Das condicoes minimas para o recebimento de recursos

Art. 37-A. Sao condigdes para os Estados, Distrito Federal e
Municipios receberem recursos do FNSP e do FUNPEN, doagdes da
Unido e a Forga Nacional de Seguranga Publica em seu territorio, assim
como celebrarem convénio com a Unido para o financiamento de
programas, projetos ou agdes de seguranca publica e defesa social ou
renegociarem divida:

I — apresentacdo de plano de seguranca publica e defesa social
fundado em evidéncias e com observancia ao disposto no art. 22, § 5°,
€ aos parametros previstos no art. 12 desta Lei;

IT — apresentagdo de politica de beneficio ou incentivo fiscal ou
crediticio para o aumento da oferta de trabalho para presos e egressos
do sistema prisional;

III — apresentagdo de politica de aumento e bonificagdo salarial
ou promog¢ao para os servidores dos orgdos elencados no § 2° do art. 9°
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desta Lei, condicionada ao cumprimento de metas e apresentacdo de
resultados;

IV —ativagdo de gabinete de gestdo integrada;

V- apresentagdo de relatdrio de avaliagdo do plano de que trata o
inciso I, observado o disposto no art. 23 desta Lei;

VI — fornecimento ¢ atualizagdo de dados e mformacdes no
Sinesp, conforme exigéncias e cronogramas definidos pela Unido,
observado o disposto no art. 37 desta Lei;

VII — apresentacdo de medidas e resultados de combate a
corrupgao.”

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a
viger acrescido do seguinte item:

11 — deixar de tomar as providéncias previstas em lei ou em
politica ptblica de seguranga publica que concorra para o aumento dos
indices de crimes praticados com violéncia ou contra a administragao
publica de sua competéncia.” (NR)

Art. 4° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
passa a viger acrescido do seguinte inciso:

XXIV — deixar de tomar as providéncias de sua competéncia
previstas em lei ou em politica publica de seguranga publica que
concorra para o aumento dos indices de crimes praticados com
violéncia ou contra a administragdo publica em sua localidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei constitui uma pequena reforma na
estrutura de incentivos que envolve o combate a criminalidade no Brasil.
Alteramos a Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (conhecida como “Lei do
Susp”, ou seja, do Sistema Unico de Seguranga Publica), a Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 (relativos
aos crimes de responsabilidade dos chefes do Poder Executivo da Unido,
Estados e Municipios), para prever condi¢cdes para os entes federados
receberem recursos da Unido relativos a execucdo de politicas de seguranca
publica, assim como definir crime de responsabilidade pela falta de
providéncias que concorram para o aumento dos indices de criminalidade.

A seguranga publica no Brasil sofre com ma gestdao, falta de
pessoal, falta de eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, falta de bons
projetos, boas estratégias (fundadas em evidéncias empiricas), assessoramento
técnico e avaliagdo de resultados. Falta um cérebro que induza boas politicas.
A recente Lei do Susp foi um passo importante, pois sinaliza para a retomada
do protagonismo da Unido. Nossa proposta reforga esse protagonismo.

A Lei do Susp também orienta a elaboracdo de politicas de
seguranca publica para a Unido e entes federados, define prioridades e formas
de implementagdo e execu¢ao. Sabemos que seguranga publica ¢, em grande
medida, responsabilidade dos estados. Mas a Lei do Susp se preocupou em
tornar a Unido o cérebro do combate nacional a criminalidade: ela redige o
Plano Nacional, com base no qual devem ser elaborados os planos
subnacionais, centraliza dados e informagdes, e induz politicas via doagdes e
financiamento (Fundos de Seguranga Publica e Penitenciario). O maior
protagonismo da Unido ¢ de fato necessario.

A Lei do Susp traz alguns nortes claros: eficiéncia no uso do
dinheiro publico para o combate ao crime; uso de tecnologia e
compartilhamento de informagdes entre os 6rgdos; prioridade no combate aos
crimes violentos; definicdo de metas; atencdo a qualidade da execucgdo penal e
ao uso 6timo do sistema prisional; uso de penas alternativas para crimes nao
violentos; definicdo de areas geograficas estratégicas para a atuacao policial de
proximidade; avaliagdo de politicas publicas; recebimento de recursos
condicionado ao cumprimento de metas; banco de dados nacional e
padronizado.

| Pagina 5de 8 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3726 de 2019.

SF/19360.12730-11



Nossa proposta oferece um desenho institucional para reforcar o
protagonismo da Unido e dar incentivos de cooperacao para os entes federados.

Em relagdo ao primeiro aspecto, prevemos o dever de a Unido:
prestar assessoramento técnico especializado para os entes federados que
apresentarem dificuldades para o desenho e implementacdo de politicas
efetivas de combate a criminalidade, que ¢ uma situagdo comum; garantir a
continuidade da Plano Nacional de Seguranga Publica, evitando mudanca de
gestores (0 “troca-troca” nos segundo e terceiro escaldes) e contingenciamento
de recursos, também uma situacdo comum; propor aos entes federados divisdo
de competéncias e atribuicdes para a atuagdo dos Orgdos que participam do
Susp (policias, guardas, peritos etc.), assim como definir as situagdes de
operagdes conjuntas com orgaos federais (carecemos de uma divisdo clara de
competéncias); ativagdo dos gabinetes de gestdo integrada (do Pronasci) nos
entes federados para o contato continuo entre os 6rgaos policiais, Ministério
Publico e magistratura, com vistas a aumentar os indices de resolugdo de
crimes, a celeridade da prestagao jurisdicional e a otimizagdo das vagas do
sistema prisional, como foco nos crimes cometidos com violéncia; coordenar o
envolvimento das universidades na coleta de dados e elaboragao de pesquisas
para apoio ao sistema penal; e, por fim, propor e calcular indicadores para
avaliacdo e monitoramento dos planos de seguranca publica.

Em relagdo aos incentivos aos entes federados, inovamos ao prever
que tais entes, ao ndo cooperarem com o Susp, ndo deixam apenas de receber
recursos publicos e celebrar convénios com a Unido, mas também ficam
inviabilizados de solicitar o apoio da Forca Nacional em seu territorio e de
renegociarem divida com a Unido.

Para tanto, precisardo apresentar: plano de seguranga publica e
defesa social fundado em evidéncias e com as observancias legais ja previstas;
politica de beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio para o aumento da oferta
de trabalho para presos e egressos do sistema prisional, com a finalidade de se
reduzir o custo de oportunidade para novos crimes; politica de aumento e
bonificagao salarial ou promogao para os servidores dos 6rgaos que compdem
o Susp, condicionada ao cumprimento de metas e apresentacdo de resultados;
relatorio de avaliacdo do plano de seguranga publica; medidas e resultados de
combate a corrupg¢ao; ativagao de gabinete de gestdo integrada (Pronasci);
fornecimento ¢ atualizagdo de dados e informagdes ao Sinesp, conforme
exigéncias e cronogramas definidos pela Unido.
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Para assegurar o financiamento das acdes previstas na Lei n°
13.675/2018, também estamos propondo neste projeto de lei o aumento gradual
do montante de recursos a ser aportado pela Unido de modo a aumentar a sua
participagdo no gasto total com seguranga publica. Atualmente a Lei
Orgamentaria para 2019 prevé aproximadamente 11,5 R$ bilhdes em despesas
na fun¢do seguranga publica. No entanto, esse montante corresponde somente
a 12% do gasto total com seguranca publica no Pais ou, ainda, a 0,17% do PIB,
valor consideramos msuficiente para a o enfrentamento dos desafios da
seguranga publica no Brasil

Para alterar esse quadro, o presente projeto de lei estabelece que,
até o final davigéncia do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
a participacdo da Unido no financiamento dos gastos com seguranca publica
chegue ao patamar de 0,5% (zero virgula cinco porcento) do PIB, cercade R$
35 bilhdes, em valores atuais. Embora consideravel, esse montante equivale a
apenas metade do valor mvestido pelos estados no ano 2017.

Por fim, para fechar a nova estrutura de incentivos, propomos a
criacdo de um novo crime de responsabilidade, caso haja inércia de qualquer
Chefe do Poder Executivo que concorra para o aumento dos indices de
criminalidade. A falta de resultados deve ser avaliada e julgada politicamente
pelos Parlamentos locais.

Trata-se de uma pequenarevolucdo na gestao da seguranga publica
no Pais, para a qual pedimos o apoio deste Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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