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MPV 886
00001

MEDIDA PROVISORIA N° 886 DE 19 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lein° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizacio basica dos érgios da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Art. 1° A Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XXI - direitos dos indios, inclusive acompanhamento das a¢des de satde desenvolvidas em prol
das comunidades indigenas;”

JUSTIFICACAO

A decisio de transferir competéncias da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento representard riscos concretos para a politica
de protecdo dos povos indigenas e quilombolas. A mudanga gera o acirramento de conflitos,
aumento da violéncia e o retrocesso na condugdo de politicas publicas de minorias vulneraveis.
As atribuicdes devem, portanto, continuar sendo exercidas no ambito das autarquias que
historicamente se dedicam ao tema e contam com pessoal técnico especializado.

Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 886 DE 19 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lein° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizacio basica dos érgios da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Suprima-se o § 2° do art. 21, da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, com a redacdo
dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 886, de 19 de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva o retorno da redacdo aprovada pelo Congresso Nacional no
bojo do Projeto de Lei de Conversio da Medida Provisoria n° 870, de 2019. A decisdo de
transferir competéncias da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento representara riscos concretos para a politica de protegao
dos povos indigenas e quilombolas. A mudanga gera o aciramento de conflitos, aumento da
violéncia e o retrocesso na conducdo de politicas publicas de minorias vulneraveis. As
atribuicoes devem, portanto, continuar sendo exercidas no ambito das autarquias que
historicamente se dedicam ao tema e contam com pessoal técnico especializado.

Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovagdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 886 DE 19 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lein° 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizacio basica dos érgios da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do Dep. Mauro Nazif)

Art. 1° A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV - reforma agraria, regularizacdo fundidria de areas rurais e Amazonia Legal;”
JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva o retorno da redacdo aprovada pelo Congresso Nacional no
bojo do Projeto de Lei de Conversio da Medida Provisoria n® 870, de 2019. A decisdo de
transferir competéncias da Fundagio Nacional do Indio — FUNAI, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento representard riscos concretos para a politica de protecao
dos povos indigenas e quilombolas. A mudanca gera o acirramento de conflitos, aumento da
violéncia e o retrocesso na conducdo de politicas publicas de minorias vulneraveis. As
atribuicdes devem, portanto, continuar sendo exercidas no ambito das autarquias que
historicamente se dedicam ao tema e contam com pessoal técnico especializado.

Solicito, pois, apoio dos nobres Pares para aprovacdo da iniciativa em epigrafe.

Sala das Sessoes, em

Dep. Mauro Nazf
PSB/RO
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EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019

Suprima-se o inciso XXI, art. 37, da Medida Provisdrian? 886, de 19 de junho de
2019.

JUSTIFICACAO

Parece-nos desaconselhdvel que prospere a redacdo do art. 37, XXI, da Medida
Proviséria n2 886, de 19 de junho de 2019.

Destacamos que em janeiro do presente ano foi publicada uma primeira MP que
mudava a estrutura ministerial e transferia para a pasta da Agricultura a
responsabilidade da demarcagao de terras indigenas. A proposta, no entanto, foi
alterada no Congresso, que levou esta fungcao de volta para a Fundagdao Nacional do
indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica.

A MP anterior, que foi votada pelo Congresso e teve a san¢cdao de Bolsonaro
publicada no dia 18/6 em forma de lei, ja deixava sob a alcada da Agricultura as funcées
referentes a reforma agraria, a regularizacao fundidria de dreas rurais, Amazonia Legal
e terras quilombolas, mas nao citava a demarcacao de terras indigenas.

No que diz respeito aos "direitos indigenas", incluindo a¢des de saude para esta
populagdo, o primeiro texto também foi modificado no Congresso, o qual determinou
que esta area é de competéncia do Ministério da Justica e Seguranga Publica, assim
como o Conselho Nacional de Politica Indigenista.

Esse trecho, no entanto, foi vetado pelo Presidente Bolsonaro ao sancionar a
medida provisdria e reincluido na nova MP, publicada na data de 19 de junho de 2019.
Agora, "direitos indigenas" e Conselho Nacional de Politica Indigenista também devem
ser competéncia do Ministério da Agricultura. Como se denota, a edicdo da presente
MP afronta o entendimento deste Congresso Nacional, que ja se posicionou pela
manutencdo das questdes indigenas no ambito da Funai, que por sua vez se vincula ao
Ministério da Justica e Seguranga Publica, motivo pelo qual apresentamos a presente
emenda supressiva na redagao proposta pelo Executivo.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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EMENDA SUPRESSIVA N2 de 2019

Suprimam-se o inciso XIV, art. 21, e seu § 22, da Medida Provisdria
n2 886, de 19 de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

E temerdria a proposta de redacdo do art. 21, XIV paragrafo 20. para
transferir para o Ministério da Agricultura a responsabilidade da
demarcacdo de terras indigenas. A nova MP, a 886/2019, estabelece que
"constituem areas de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento": "reforma agraria, regularizacao fundiaria de areas rurais,
Amazobnia Legal, terras indigenas e terras quilombolas". O texto da MP
complementa afirmando que "a competéncia de que trata o inciso XIV do
caput [item acima] compreende a identificagdo, o reconhecimento, a
delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos e das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas.”

Destacamos que em janeiro do presente ano foi publicada uma
primeira MP que mudava a estrutura ministerial e transferia para a pasta da
Agricultura a responsabilidade da demarcagao de terras indigenas. A
proposta, no entanto, foi alterada no Congresso, que levou esta fungdo de
volta para a Fundagdo Nacional do indio (Funai), vinculada ao Ministério da
Justica.

A MP anterior, que foi votada pelo Congresso e teve a sang¢do de
Bolsonaro publicada no dia 18/6 em forma de lei, ja deixava sob a algada da
Agricultura as funcdes referentes a reforma agrdria, a regularizacao
fundidria de dreas rurais, Amazobnia Legal e terras quilombolas, mas ndo
citava a demarcagao de terras indigenas.

Esse trecho, no entanto, foi vetado pelo Presidente Bolsonaro ao
sancionar a medida provisodria e reincluido na nova MP, publicada na data
de 19 de junho de 2019. Como se denota, a edicao da presente MP afronta
o entendimento deste Congresso Nacional, que ja se posicionou pela
manutenc¢ao das questdes indigenas no ambito da Funai, que por sua vez se

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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vincula ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, motivo pelo qual
apresentamos a presente emenda supressiva na redagdao proposta pelo
Executivo.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os seguintes dispositivos do artigo 1° da Medida Proviséria n° 886, de 2019:

a) inciso XIV do caputdo art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019; e
b) §2° do art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019.

Altere-se a redacao do inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, nos seguintes
termos:

XXl - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das acgdes de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas e a identificacdo, delimitacao,
demarcacao e registros das terras tradicionalmente por eles ocupadas;

JUSTIFICATIVA

A MPV 870, de 2019, transferiu a competéncia de identificagcao, delimitagao,
demarcacgao e registros das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, até
entdo exercida pela Fundagdo Nacional do indio — Funai, vinculada ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica, para o ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Essa alteragao, feita por medida proviséria, foi rechagada pelo Congresso
Nacional quando da votagao daquela MPV, que resultou na Lei n°® 13.844, de 2019.




Nao obstante a decisdao do Poder Legislativo, o Presidente da Republica, na
mesma sessao legislativa em que aquela matéria fora rejeitada, reeditou a MPV 886,
de 2019, com tema idéntico ao da MPV 870, de 2019, transferindo novamente as

competéncias relativas as terras indigenas para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Trata-se de uma clara ofensa ao disposto no § 10 do art. 62 da Constituigao
Federal, uma vez que € vedada, durante a mesma sessao legislativa, a reedigdo de medida

provisoria referente a tema rejeitado, tacita ou expressamente.

Além dessa flagrante inconstitucionalidade formal, a MPV 886, de 2019, ainda padece
de inconstitucionalidade material, nos termos bem defendidos pela 6 Cémara De
Coordenacgao e Revisao - Populagbes Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério
Publico Federal, que, em sua Nota Técnica n° 1/2019-62CCR, quando da analise da MPV
870, de 2019, assim se manifestou:

A Medida Provisoria n°. 870, de 1° de janeiro de 2019, afronta a literalidade do
art. 231 e paragrafos da Constituicdo da Republica(...)

O Estatuto Constitucional dos indios assegura o respeito aos seus usos,
costumes e tradicdes, bem como o usufruto permanente e exclusivo sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. O indio, por conseguinte, ja faz parte da
sociedade brasileira, respeitadas suas caracteristicas e especificidades.
Qualquer governo, de qualquer posigao ideoldgica, de esquerda, de centro ou
de direita que pretenda integrar o indio em desrespeito as suas caracteristicas
culturais viola a Carta Magna porque desconsidera suas peculiaridades
culturais, manifestadas em sua organizagao social, 46Art. 43. (...)

A politica indigenista baixada pelo Governo Federal pela MP 870 padece
igualmente do vicio de convencionalidade, pois nao foi precedida de consulta
livre e informada das comunidades indigenas, nos termos da Convengao n°.
169 da OIT. Segundo ja decidiu o STF, os indios devem ser ouvidos e seus
interesses devem ser honesta e seriamente considerados. (...)

A vedacdo constitucional implicita relacionada a proibicdo de edicdo de
medidas provisorias que impliquem retrocesso ambiental, como ja afirmou o
Supremo Tribunal Federal, estende-se aos direitos originarios dos povos
indigenas, o que os torna, também aqui, incompativeis com as alteragdes
introduzidas pela MP n°. 870/2019, tendo em consideracado o principio da
reserva legal, do que decorre grave inconstitucionalidade, como ja afirmou o
STF na ADI n°. 4717. Enfraquecer a defesa dos direitos indigenas, como se
viu nesta Nota Técnica, € enfraquecer a tutela do meio ambiente.

A Medida Proviséria 870/2019 promoveu o conflito entre os interesses
indigenas e as politicas agricola e de direitos humanos do Governo Federal.
(...) A transferéncia das atividades de demarcacéo de terras indigenas para o
MAPA submete os interesses dos indios, disciplinados no Titulo da Ordem
Social da Carta Magna, aos interesses agricolas de que trata o Titulo da
Ordem Econbmica e Financeira. Este conflito de interesses tem o potencial de
ressuscitara politica integracionista do governo brasileiro adotada ao longo do
século XX que, sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura e na vigéncia




do extinto SPI, promoveu o assassinato indigena em grande escala, como
registra o Relatério Figueiredo.

O Ministério da Justica é historicamente vocacionado a mediac&o dos conflitos
decorrentes da implementagao do estatuto constitucional indigena. Ademais,
o fato de o Ministro da Justica exercer também a supervisao da Policia Federal
e da Forca Nacional confere maior celeridade na prevengao e repressao a
invasdo das terras indigenas, bens de propriedade da Unido, nos termos da
Constituicao da Republica.

Por tudo isto € que a MP 870/19 ¢é inconstitucional e deve ser rejeitada, no que
se refere a politica indigenista do Governo Federal.

De modo a preservar as decisdes do Poder Legislativo, propoe-se a supressao dos
dispositivos que incluem no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
competéncia de identificagcao, delimitagao, demarcacdao e registros das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e a devolucao de tal competéncia para o
Ministério da Justica e Seguranga Publica. A supressao dos dispositivos faz retornar
para o ordenamento juridico o texto da Lei n°® 13.488, de 2019.

Por fim, propode-se alterar o inciso XXl do art. 37 da Lei n® 13.488, de 2019, para
incluir expressamente como direito dos indios a identificagdao, delimitacao,
demarcacao e registros das terras tradicionalmente por eles ocupadas, cuja

competéncia volta a ser do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Diante das razbes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

f ASSINATURA f"/_"' i _u_ | .
.s"r . ‘/ _\’.I_’J;:'I 7
I )
ASSINATURA

Brasilia, de junho de 2019.
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1(X)SUPRESSIVA 2 ( )SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o inciso XXIll do art. 37 da Lei n®° 13.844, de 2019, incluido pelo artigo 1° da
Medida Proviséria n° 886, de 2019.

Inclua-se o inciso XLIl no art. 31 e o inciso XLIl no art. 32 da Lei n° 13.844, de 2019:

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. XX. Fica revogado o inciso VIl do art. 38 da Lei n° 13.844, de 2019.”




JUSTIFICATIVA

A MPV 870, de 2019, transferiu para o Ministério da Justica e Seguranga Publica a
competéncia da politica de imigragao laboral, que até entdo era exercida pelo antigo
Ministério do Trabalho, sucedido pelo atual Ministério da Economia.

Essa alteragao na politica de imigragao laboral, feita por medida proviséria, foi
rechacada pelo Congresso Nacional quando da votagcao daquela MPV, tendo sido a
politica de imigragéo laboral realocada para a pasta do Ministério da Economia.

Nao obstante a decisdo do Poder Legislativo, o Presidente da Republica, na mesma
sessdo legislativa em que aquela matéria fora rejeitada, reeditou a MPV 866, de 2019, com
tema idéntico, transferindo novamente a competéncia da politica de imigracéo laboral para
o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Trata-se de uma clara ofensa ao disposto no § 10 do art. 62 da Constituicao
Federal, uma vez que € vedada, durante a mesma sesséo legislativa, a reedicdo de medida
provisoria referente a tema rejeitado, tacita ou expressamente.

De modo a preservar as decisdes do Poder Legislativo, propde-se a supressao
do dispositivo da MPV 866, de 2019, que reinseriu no Ministério da Justica e
Seguranga Publica a competéncia referente a politica de imigragcao laboral, e a
inclusao, de forma expressa, de tal competéncia no ambito do Ministério da
Economia.

Além disso, para dar suporte a alteracdo, transfere-se o Conselho Nacional de
Imigragao do Ministério da Justica e Seguranga Publica para o Ministério da Economia.
Isso porque, antes das alteracbes promovidas pela MPV 870, de 2019, esse Conselho
pertencia a estrutura basica do Ministério do Trabalho, que foi sucedido pelo Ministério da
Economia.

Diante das razbes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

| ASSINATURA e
AW —
(o
ASSINATURA

Brasilia, de junho de 2019.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se os seguintes dispositivos alterados pelo artigo 1° da Medida Proviséria n° 886,
de 2019:

a) inciso XIV do caputdo art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019;
b) §2°do art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019;
c) inciso XXIIl do art. 37 da Lei n°® 13.844, de 2019; e

Inclua-se o inciso XLII no art. 31 e o inciso na Lei n°® 13.844, de 2019:

Altere-se a redacao do inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, nos seguintes
termos:

AT, 37 e et e h et et e et et e reene e s e nenas




XXl - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das ac¢des de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas e a identificagao, delimitagéo,
demarcagao e registros das terras tradicionalmente por eles ocupadas;

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. XX. Fica revogado o inciso VIl do art. 38 da Lei n® 13.844, de 2019.”

JUSTIFICATIVA

A MPV 870, de 2019, transferiu a competéncia de identificagdo, delimitagao,
demarcacgao e registros das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, até entdo
exercida pela Fundagdo Nacional do indio — Funai, vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica, para o ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Além disso, referida MPV ainda transferiu para o Ministério da Justica e Seguranca
Publica a competéncia da politica de imigragéo laboral, que até entdo era exercida pelo
antigo Ministério do Trabalho, sucedido pelo atual Ministério da Economia.

Essas alteragbes, feitas por medida proviséria, foram rechagadas pelo Congresso
Nacional quando da votacdo daquela MPV, que resultou na Lei n® 13.844, de 2019.

Nao obstante a decisdo do Poder Legislativo, o Presidente da Republica, na mesma
sessdo legislativa em que tais matérias foram rejeitadas, reeditou a MPV 866, de 2019, com
temas idénticos, transferindo novamente as competéncias relativas as terras indigenas para
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e a politica de imigragao laboral para
o Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Trata-se de uma clara ofensa ao disposto no § 10 do art. 62 da Constituicdo Federal,
uma vez que € vedada, durante a mesma sessao legislativa, a reedicdo de medida
provisoria referente a tema rejeitado, tacita ou expressamente.

De modo a preservar as decisdes do Poder Legislativo, propde-se restabelecer a
organizag&o basica dos 6rgaos do Poder Executivo tal como aprovada na MP 870, de 2019,
convertida na Lei n® 13.844, de 2019.

Por fim, para dar suporte a alteracdo, transfere-se o Conselho Nacional de Imigragao
do Ministério da Justica e Seguranga Publica para o Ministério da Economia. Isso porque,
antes das alteracbes promovidas pela MPV 870, de 2019, esse Conselho pertencia a
estrutura basica do Ministério do Trabalho, que foi sucedido pelo Ministério da Economia.




Diante das razbes
emenda.

apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019
Emenda Modificativa n° , de 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°12.897,de 18
de dezembro de 2013, a Lei n°9.613, de 3 de marco de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,

para dispor sobre a organizag¢do basica dos orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Suprima-se os seguintes dispositivos do artigo 1° da Medida Proviséria n° 886, de 2019:

XIV — reforma agréria, regularizacdo fundidria de dareas rurais, AmazOnia
Legal, terras indigenas e terras quilombolas

§2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacao ¢ a titulagdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos e
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.

Da-se nova redagdo ao seguinte dispositivo do artigo 1° da Medida Provisoria n° 886, de
2019:

XXI — Direitos dos povos indigenas. (NR)

JUSTIFICACAO

O direito & demarcagdo de terras indigenas ¢ Constitucional através do Art. 231 da Carta
Magna. O Congresso Nacional entendeu isso ao garantir bem recentemente, na deliberagdo da
Medida Provisoria n° 870, de 2019, a competéncia de demarcagdo a FUNAI e esta no
Ministério da Justica. O Poder Executivo ignorou tal decisdo e, através de vetos e nova
Medida Provisdria, alterou novamente a respectiva estrutura.

Mais uma vez o Presidente da Republica passa por cima do Parlamento Brasileiro. Reeditar
Medida Provisoria, principalmente quando a matéria ja foi deliberada pelo Congresso
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Nacional, ndo fere apenas a Constituicdo Federal, como também viola o poder de decisdo da
Camara dos Deputados e do Senado Federal

Apelo aos Excelentissimos Senhores e Senhoras Parlamentares para que enviem um recado ao
Poder Executivo de que vivemos em um regime democratico € ndo em uma ditadura. O
Congresso Nacional tem a legitimidade democratica e Constitucional para legislar e isso
precisa ser respeitado pelo titular da Presidéncia da Reptblica.

Quanto ao mérito da proposta, que devolve ao Ministério da Justica as competéncias para
demarcar as terras indigenas e que ja foi deliberado nesse sentido pelo Congresso Nacional,
cabe relembrar o que expusemos naquela ocasido:

“As politicas e diretrizes destinadas a promog¢do dos direitos humanos, incluidos os direitos do indio,
devem permanecer vinculadas ao Ministério da Justica (MJ), mantendo todas as suas atuais
atribuigdes, bem como servidores, acervo, patrimonio e or¢amento. Nada justifica o esvaziamento de
competéncias do Ministério da Justiga, visto que a ele compete a defesa dos bens da Unido (artigo 37,
XV, da MP n°870/2019), como é o caso das Terras Indigenas (artigo 20, XI, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil - CRFB).

Cerca de 13% do territorio nacional, incluem-se, precisamente entre os bens da Unido. Dai a Policia
Federal e, eventualmente, a For¢a Nacional de Seguran¢a Publica, ambas integrantes do MJ, serem
acionadas nos inumeros casos de conflito em terras indigenas ou arredores. Alude-se, aqui, a invasdo e
ocupagdo dessas terras por posseiros, garimpeiros e madeireiros, em casos que, frequentes em anos
anteriores, manifestam preocupante tendéncia ao crescimento ja nos primeiros dias de 2019. Ha,
também, cenarios de conflito que se relacionam com a reagdo indigena a empreendimentos e
atividades economicas, com a instalacdo de facgoes ligadas ao trdfico de drogas em terras indigenas e
com a ocorréncia de diferentes tipos de crimes, incluindo ameagas de morte a indigenas e a servidores
da Funai.

Os povos indigenas continuardo a ter por referéncia o MJ quando suas terras forem invadidas, suas
demarcagdes questionadas e quando as leis que garantemseus direitos estiverem ameagadas. No plano
local, seguirdo recorrendo a Policia Federal quando se sentirem ameag¢ados, como também fazem os
servidores das unidades descentralizadas da Funai. Distribuidos por todo o territorio nacional, em
Coordenacgdes Regionais, Coordenagoes Técnicas Locais e Frentes de Prote¢ao Etnoambiental, esses
servidores continuardo a lidar, ademais, com a irresoluta questdo da regulamentagdo do poder de
policia da Funai, previsto na Lei de sua criagdo.

No Plano Plurianual 2016-2019 do governo federal, o objetivo especificamente relacionado a prote¢do
das terras indigenas, de responsabilidade do MJ, inclui previsdo para essa regulamenta¢do. Na falta
da regulamentag¢do, persistem situagoes de grave risco a seguranga pessoal de indigenas e servidores
da Funai, dificultando o enfrentamento a conflitos e o combate a ilicitos em terras indigenas. A
garantia de agdes coordenadas nesse sentido remete, mais uma vez, a competéncia do MJ quanto a
promog¢do da integragdo e coopera¢do entre os orgaos federais, estaduais, distritais e municipais de
seguranga publica, tornando ainda mais nitida a importincia da manuteng¢do da Funai nesse
Ministério.

As relagdes com o Poder Judiciario também estdo entre as competéncias do MJ. O fato de as
demarcagdes de terras indigenas comporem matéria crescentemente judicializada, com processos
tramitando nas variadas instdncias judiciais, aumenta a responsabilidade do MJ no cumprimento do
seu dever de proteger a integridade de terras que ndo apenas se destinam a posse permanente e ao
usufiuto exclusivo dos povos indigenas, mas, como ja dito, constituem bens da Unido.
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O Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), foi criado como orgdo colegiado de cardter
consultivo responsavel pela elaborac¢do, acompanhamento e implementa¢do de politicas publicas
voltadas aos povos indigenas. Tendo em vista que cabe ao Ministério da Justi¢a politicas e diretrizes
destinadas a promog¢do dos direitos do indio o principal orgdo colegiado da Politica Indigenista
Oficial também deve compor a estrutura do Ministério da Justiga.

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu aos indios “sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”. Para cumprir esta importante
competéncia constitucional, o artigo 19, da Lei n° 6.001/1973, determinou que as terras indigenas
serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e orientag¢do do orgado federal de assisténcia ao
indio, tradicionalmente vinculado ao MJ. Decretos que regulamentam o processo administrativo de
demarcagdo de terras indigenas sucedem-se desde 1976, sempre mantidas a iniciativa e a orienta¢do
da Funai, inclusive no vigente Decreto n°® 1.775/1996. Ndo ha duvida que os dispositivos legais
mencionados formam o arcabouco juridico de tutela dos direitos fundamentais das comunidades
indigenas, a garantir a possibilidade do exercicio dos direitos de cidadania por esse segmento social.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensdo existencial do direito a terra para os povos
indigenas, bem como sua importincia para assegurar sua sobrevivéncia fisica e cultural. No
julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Ministro Menezes Direito reconheceu: “ndo hd indio sem
terra. A relagdo com o solo é marca caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele é, é na
terra e com a terra. Dai a importdncia do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma
maneira ou de outra a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do” . No mesmo
sentido, o STF ja proclamou que “emerge claramente do texto constitucional que a questdo da terra
representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas constitucionais assegurados aos
indios, pois estes, sem a possibilidade de acesso as terras indigenas, expéem-se ao risco gravissimo da
desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da dissolugdo de seus vinculos historicos,
sociais e antropologicos e da erosdo de sua propria percepgdo e consciéncia como povo (...).".

A competéncia da FUNAI para identificar, demarcar e registrar terras indigenas, bem como para
emitir manifesta¢do nos processos de licenciamento ambiental, assim como a do MJ para emitir a
Portaria Declaratoria dessas terras, densifica direito de cidadania dos povos indigenas as suas terras,
assim, tais competéncias nao podem ser suprimidas por medida provisoria em razao do limite material
previsto no artigo 62, I, a, que veda a edi¢do de medida provisoria sobre matéria relativa a cidadania.

Ademais, ndo faz sentido manter competéncias sobre terras indigenas, para o licenciamento ambiental
e para a identificagdo, delimita¢do, demarcagdo e os registros das terras tradicionalmente ocupadas
por indigenas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), visto que este
Ministério é responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecudria, pelo fomento
do agronegocio e pela regulagdo e normatizagdo de servigos vinculados ao setor .

Colocar importantes competéncias, que dimanam diretamente dos direitos fundamentais previstos na
CRFB, nas mdos de um Ministério que ndo tem vocag¢do técnica e que estd voltado ao fomento do
agronegocio fere o principio da eficiéncia (artigo 37 da CRFB) e ird, inevitavelmente, conferir
protegdo deficiente a tdo elevados direitos. Além disso, a medida configura evidente retrocesso social,
e faz com que conquistasja alcan¢adas no plano da realizag¢do de direitos fundamentais retrocedam ou
possam ser exterminadas.

De se ver, ademais, que os processos administrativos de demarcag¢do de terras indigenas sdo
Justamente os que mais sofrem pressoes de grupos politicos majoritarios. Esses grupos, historicamente,
capitaneiam propostas de alteragées legislativas para retirar direitos dos indios, bem como fomentam
ideologias contrdrias a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, que inclua em seu
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patamar minimo de dignidade e cidadania os direitos indigenas. Com efeito, o agronegocio assume
posi¢do de destaque entre estes grupos, o que pode ser facilmente comprovado por intermédio das
reiteradas manifesta¢des publicas da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), presidida, até o ano
passado, pela atual Ministra da Agricultura e, também, pelas manifestagcoes da Unido Democrdtica
Ruralista (UDR), liderada pelo atual Secretario de Assuntos Fundiarios do MAPA. Evidente, nesse
contexto politico, que as terras indigenas estardo submetidas a juizo politico de setores majoritarios
que sdo, publica e notoriamente, contrarios ao reconhecimento e concretizagdo dos direitos territoriais
dos indios. Também sdo os partidos politicos e empresarios ligados ao agronegocio que lideram a
propositura de agdes judiciais contra a Unido e as comunidades indigenas para anular processos
administrativos de demarcag¢do de terras, a exemplo da atua¢do da atual Secretaria-adjunta de
Assuntos Fundidrios do MAPA. Ha, portanto, evidente conflito de interesses, que atenta contra os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa forma, as competéncias relativas a Direitos do indio, inclusive o licenciamento ambiental nas
terras indigenas, em conjunto com os orgdos competentes, e a identificagcdo, a delimita¢do, a
demarcag¢do e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, devem estar
concentradas no Ministério da Justica, com o resguardo da estrutura intersetorial que permite
organizag¢do administrativa apta a viabilizar a frui¢do dos direitos materialmente fundamentais dos
indios.”

Pelo exposto, solicitamos que seja aprovada esta emenda a Medida Provisoria n° 886, de
2019, devolvendo, dessa forma, a soberanmia do Congresso Nacional € o cumprimento a
Constituicdo Federal do Brasil

JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade
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MEDIDA PROVISORIA N2 886 DE 19 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n2 13.844,de 18 junho de 2019, a
Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei
n? 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei
n2 9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n?
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organiza¢do basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Art. 12 A Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

XIV - reforma agraria, regularizacao fundidria de areas rurais, Amazonia Legal e
terras quilombolas;

§ 29 A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimita¢do, a demarcacao e a titulacao das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.” (NR)

XXI - direito dos indios, inclusive acompanhamento das ag¢des de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas;” (NR)

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavimento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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JUSTIFICACAO

E temerdria a proposta de redacdo do art. 21, XIV paragrafo 20. para transferir
para o Ministério da Agricultura a responsabilidade da demarcagao de terras indigenas.
A nova MP, a 886/2019, estabelece que "constituem dareas de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento": "reforma agraria, regularizacdo
fundidria de areas rurais, Amazobnia Legal, terras indigenas e terras quilombolas". O
texto da MP complementa afirmando que "a competéncia de que trata o inciso XIV do
caput [item acima] compreende a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacao e a titulacdao das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
dos quilombos e das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.”

Destacamos que em janeiro do presente ano foi publicada uma primeira MP que
mudava a estrutura ministerial e transferia para a pasta da Agricultura a
responsabilidade da demarcagao de terras indigenas. A proposta, no entanto, foi
alterada no Congresso, que levou esta fun¢do de volta para a Fundagao Nacional do
indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica.

A MP anterior, que foi votada pelo Congresso e teve a sancao de Bolsonaro
publicada no dia 18/6 em forma de lei, ja deixava sob a alcada da Agricultura as fungbes
referentes a reforma agraria, a regularizacao fundidria de dreas rurais, Amazonia Legal
e terras quilombolas, mas ndo citava a demarcacao de terras indigenas.

No que diz respeito aos "direitos indigenas", incluindo agdes de saude para esta
populagdo, o primeiro texto também foi modificado no Congresso, o qual determinou
que esta area é de competéncia do Ministério da Justica e Seguranga Publica, assim
como o Conselho Nacional de Politica Indigenista.

Esses trechos, no entanto, foram vetados por Bolsonaro ao sancionar a medida
provisoria e reincluidos na nova MP, publicada na data de 19 de junho de 2019. Agora,
"direitos indigenas" e Conselho Nacional de Politica Indigenista também devem ser
competéncia do Ministério da Agricultura. Nesse sentido, ndo nos parece aconselhavel
gue prospere a redacdo do art. 37, XXI, da Medida Proviséria n2 886, de 19 de junho
de 2019.

Como se denota, a edicao da presente MP afronta o entendimento deste
Congresso Nacional, que ja se posicionou pela manuten¢ao das questdes indigenas no
ambito da Funai, que por sua vez se vincula ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, motivo pelo qual apresentaremos a seguir emendas modificativas na redacao
proposta pelo Executivo.

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
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Sala das Comissoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢co de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizagao
basica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

O art. 24 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com a inclusao do
inciso XVI:

“Art. 24. Integram a estrutura basica do Ministério da Cidadania:

()

XVI - o0 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;”

JUSTIFICAGAO

Bolsonaro vetou o inciso XVI do art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019,
inviabilizando a recriagdo do Consea — Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. A Lei, que foi objeto de vetos presidenciais, decorre da conversao da Medida
Proviséria n° 870, de 2019, que estabelece a organizagdo basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Na pratica, com a presente MP, o governo
reeditou ou ratificou vetos a trechos da referida MP 870/2019 que foram modificados e
aprovados pelo Congresso Nacional. E mais uma demonstracdo de desrespeito em
relagéo ao Congresso Nacional.

O veto a recriacdo do Consea, espago de controle social e de participagao da sociedade
nas politicas publicas relacionadas a alimentacdo e nutricdo, contraria os interesses da
sociedade que se mobilizou fortemente para garantir sua aprovagao na tramitagao da MP
870/2019, recentemente. Significa retirar ainda mais direitos dos mais pobres, atacando
estruturas e politicas destinadas para combater a fome no pais.

Importante ressaltar que o Consea original foi criando ainda em 1993, no governo de
ltamar Franco e reorganizado no governo Lula. Quando o tema foi tratado na Comissao
Mista da MP 870/2019, o préprio relator reconheceu que a eliminagao nao era positiva:

‘A eliminagéo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
ndo foi bem aceita pelo Parlamento Nacional, e varias emendas foram
apresentadas tendo por objeto a reverséo dessa providéncia’.

A decisao anterior do Congresso reconheceu a relevancia da recriagao do Consea e,
portanto, € fundamental que o parlamento reposicione o tema e ndo permita que a
recriacdo seja, agora, revertida, sobretudo durante a mesma sessao legislativa, o que é
vedado.

Por isso, estamos propondo a presente emenda, para que a recriagdo do Consea seja
garantida na lei mais geral de organizagéo dos ministérios, preservando uma fundamental



estrutura de aconselhamento e participagao social, estratégica para a definicdo de politicas
nacionais de seguranga alimentar e nutricional.

Sala da Comisséao, de junho de 2019.
=i _ |

Deputada PROFESSORA ROSANEIDE
PT/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢co de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizagao
basica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redacao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019
ao inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

XXl - direitos dos indios, inclusive 0 acompanhamento das acdes de
saude desenvolvidas em favor dos povos indigenas, bem como a
identificagao, delimitagdo, demarcagao e registro das terras por eles
ocupadas;”

JUSTIFICAGAO

Apenas um dia apds a entrada em vigor da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019
(conversao da Medida Proviséria n° 870, de 2019, que estabelece a organizagdo basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios), o Governo Bolsonaro volta a
atacar os direitos dos povos indigenas. Na pratica, reedita trechos da referida MP
870/2019 que foram modificados e aprovados pelo Congresso Nacional. E mais uma
demonstracéo de desrespeito em relagado ao Congresso Nacional.

Nao é admissivel que atribuicbes relativas a demarcagdo de terras indigenas sejam
exercidas com protagonismo pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Nao
podemos deixar prosperar que a decisdo do Congresso de manter a demarcacgéao de terra
indigena sob a responsabilidade do Ministério da Justica seja, agora, revertida, sobretudo
durante a mesma sesséo legislativa, o que é vedado.

E necessario que sejam reservadas as tarefas de identificagdo e demarcacéo de terras a
Fundagao Nacional do Indio (Funai), érgéo vinculado ao Ministério da Justica.

Sala da Comisséao, de junho de 2019.

"‘-‘) ) -
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢co de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizagao
basica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVAN®

Suprima-se o inciso XIV do caput do art. 21 e o0 § 2° do mesmo art. 21, ambos
da Lei n° 13.844, de 2019, com a redacéo dada pelo art. 1° da Medida Provisoria n°
886, de 18 de junho de 2019.

JUSTIFICAGAO

Apenas um dia apds a entrada em vigor da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019
(conversao da Medida Provisdria n° 870, de 2019, que estabelece a organizagao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios), o Governo Bolsonaro volta a
atacar os direitos dos povos indigenas. Na pratica, reedita trechos da referida MP
870/2019 que foram modificados e aprovados pelo Congresso Nacional. E mais uma
demonstracao de desrespeito em relagao ao Congresso Nacional.

Nao é correto estabelecer como areas de competéncia do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento a reforma agraria, regularizagdo fundiaria de areas rurais,
Amazbnia Legal, terras indigenas e terras quilombolas.

A modificagdo, se prosperar, tera o condao de acirrar conflitos, violéncias e profundos
retrocessos em relagéo aos esforgos por garantir o direito a terra, notadamente em relagéo
aos povos indigenas.

Nao podemos deixar prosperar que a decis&o do Congresso de manter a demarcagao de
terra indigena sob a responsabilidade do Ministério da Justica seja, agora, revertida,
sobretudo durante a mesma sessao legislativa, o que € vedado.

E necessario que sejam reservadas as tarefas de identificacdo, delimitagéo, demarcacéo e

registros de terras dos povos indigenas & Fundacdo Nacional do indio (Funai), 6rgdo
vinculado ao Ministério da Justica.

Sala da Comisséao, de junho de 2019.

“--‘) ) :
Deputada PROFESSORA ROSANEIDE
PT/MT
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9% CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N.° 886/2019

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagdo basica dos 6rgéos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA N.° , 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Altera-se o Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 19 de junho de
2019, com a seguinte redacao:

Art. 37 Constituem areas de competéncia do Ministério da Justica e
Seguranga Publica:



i CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

XXI - direitos dos indios, incluido o acompanhamento das acdes de
saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas. (NR)

XXV - terras indigenas, a identificacdo, a delimitacdo, a demarcacao
e 0s registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.”

JUSTIFICATIVA

Surpreendentemente, no primeiro dia de governo, o presidente Jair
Bolsonaro editou a Medida Proviséria n.° 870, de 1° de janeiro de 2019 que alterou
substancialmente o Decreto n° 1.775/96 para restituir a pasta da agricultura, o
MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), a gestdo dos
interesses fundiarios indigenas. Nos termos do art. 21, inciso XIV da MP, o MAPA
voltou a ter a competéncia que ostentara desde os primérdios da Republica até o
ano de 1967, quando esteve sob sua supervisdo o SPI, incumbindo-lhe novamente,
passados mais de 40 anos, as atividades de identificacdo, delimitacdo, demarcacéao
e registro de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

No que tange a Constituicio da Republica de 1988, a questdo
indigena esteve sempre submetida ao crivo do Ministério da Justica. Desde o
advento do Decreto n° 22, de 22 de fevereiro de 1991, ainda no governo do
presidente Fernando Collor, era incumbéncia da Pasta declarar, mediante a
publicagdo de portaria, os limites das terras indigenas, aprovando as conclusdes de
grupo de trabalho constituido para tal fim pela Funai. Esta Norma, com as pequenas
alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 608, de 20 de julho de 1992, foi totalmente
revogada com o advento do Decreto n°. 1.775, de 8 de janeiro de 1996, ja agora sob
o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.

As alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 1775/96 tiveram por
principal novidade deferir aos estados e municipios em que se localizassem as
respectivas areas sob demarcacdo, bem como aos demais interessados, o direito de
manifestar-se no processo demarcatério. Permaneceu, nao obstante, sob a
autoridade do Ministro da Justica, o poder de declarar, mediante portaria, os limites
da terra indigena e determinar a sua demarcagao.
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Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Em complemento a MP n° 870/2019, veio a lume o Decreto n°.
9.667, de 2 de janeiro de 2019, para organizar as funcdes e cargos no referido
Ministério, afetando especificamente a Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios
essa competéncia, bem como para o licenciamento ambiental em terras indigenas.
No mesmo sentido, o Decreto criou o Departamento de ldentificacdo, Demarcacéo e
Licenciamento, com competéncias executivas nessas matérias. Se ndo fosse
bastante ruim o retorno da gestdo fundiaria indigena a Pasta da Agricultura, de triste
memoria, a MP 870 foi além em seu desacerto. A Funai saiu da supervisdo do
Ministério da Justica e passou ao controle de outra pasta ministerial, o Ministério da
Mulher, Familia e dos Direitos Humanos.

A Medida Provisoria 870/2019 promoveu, por conseguinte, a cisdo e
o fracionamento da gestdo dos interesses indigenas pelo governo federal: 1) a
questdo da posse constitucional da terra foi remetida para o MAPA; 2) a Funai,
despida desta competéncia, passou a supervisdo do Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos.

Entretanto, novamente o presidente Jair Bolsonaro editou a Medida
Proviséria n.° 886, de 19 de junho de 2019, para tratar da organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; mais especificamente, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), quanto as areas de
competéncia daquela Pasta, em relacdo as questdbes enwvolvendo as terras
indigenas e a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.

Destaco que os debates e as wotacbes destas matérias foram
bastante acirrados na Comissdo Especial da Medida Proviséria n.° 870, de 1° de
janeiro de 2019, as quais foram rejeitadas e retiradas do Parecer do Relator,
Senador Fernando Bezerra Coelho. Por este motivo, vislumbro como inadequada e
inoportuna as tentativas do Presidente da Republica, em querer tratar questdes
indigenas na mesma Pasta que esta responsavel pelo desenvolvimento e ampliagéo
da politica agricola no Pais.

Pelos motivos retromencionados, peco o apoio irrestrito dos nobres
Pares na aprovacédo desta importante emenda.

Sala das Comissbes, em 21 de junho de 2019.

RSFarias
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Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, e a Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagéo basica dos érgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Suprima-se os seguintes dispositivos do artigo 1° da Medida Proviséria n°
886, de 2019:

e Inciso XIVdoart. 21da Lein® 13.844, de 2019; e

e §2%doart. 21da Lein®13.844, de 2019.

Altere-se a redagao do inciso XXl do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, nos

seguintes termos:

XXI - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das ag¢ées de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas e a identificagdo,
delimitagdo, demarcacdo e registros das terras tradicionalmente por eles
ocupadas;

verenennn.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa suprimir dispositivo que, apds deliberacdo do
Congresso Nacional, em sentido contrario, retirou do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a competéncia para demarcagdo de terras

indigenas.



O Presidente da Republica, de forma polémica reeditou Medida Proviséria

nos mesmos moldes de MPV ja deliberada pelo parlamento, o que tem sido entendido
como verdadeira afronta ao Congresso Nacional.

Na primeira oportunidade, o Congresso foi claro ao determinar que a
Fundagdo Nacional do indio (Funai), inclusive sua competéncia para dispor sobre
demarcacgao de terras indigenas, seria atribuicdo do Ministério da Justica e ndo do
MAPA.

Os dispositivos em comento estavam previstos na MPV 870/2019. Sua
reedicao representa violacdo do Principio da Irrepetibilidade (CF 1988, art. 62, §

10), segundo o qual “E vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo’.

A supressao dos dispositivos faz retornar para o ordenamento juridico o
texto da Lei n°® 13.488, de 2019. Por fim, propde-se alterar o inciso XXl do art. 37 da
Lei n° 13.488, de 2019, para incluir expressamente como direito dos indios a
identificagao, delimitagdo, demarcagao e registros das terras tradicionalmente por eles
ocupadas, cuja competéncia volta a ser do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Diante das razdes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a

presente emenda.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019.

Dep. Bacelar
PODEMOS/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O art. 33 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com 0s
seguintes paragrafos:

[...]

§ 1° Para o cumprimento de suas competéncias, o Ministério da
Educacdo podera estabelecer parcerias com instituicbes
reconhecidas por seus servigos prestados no fortalecimento e
na melhoria da educacéo publica no pais.

§ 2° A eventual adogdo de modelos de escolas, fomentados
pelo Ministério de Educagéao junto aos sistemas de ensino, sera
objeto de efetiva consulta a comunidade escolar, sendo
imprescindivel, ao menos, a oitiva local de estudantes e
trabalhadores em educacdo, por meio de suas entidades
representativas oficiais, observados o disposto no inciso VI do
art. 206 da Constituicao Federal, o inciso VI do art. 3° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e o disposto no art. 9°da
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 3° Os requisitos técnicos e pedagdgicos que orientarao a
eventual adesdo voluntaria dos entes federados no ambito das
parcerias de que trata o §1° serdo objeto de negociagado e
pactuacdo, conforme dispde a Lei n° 12.695, de 25 de julho de
2012.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao art. 33, por meio do Paragrafo Unico, tdo somente indica,
ja na lei mais abrangente de organizagdo do MEC, a possibilidade das parcerias
privadas e a militarizacdo, eixos de uma agenda que desvirtua a missao mais
ampla de um 6rgédo de Estado como o MEC, coordenador de politicas
educacionais.

A lei e os primeiros 6 (seis) meses da gestdo Bolsonaro ndo deixam claro o
que sera compreendido como “experiéncias exitosas em educagao”. O dispositivo
em sua redacao atual, simplesmente alinha-se ao discurso presidencial de



militarizacdo de unidades escolares, que € reforcado pela criacdo de uma
Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares na pasta para tratar da
transformacao de escolas em colégios civico-militares.

E um dispositivo que ratifica que poucas unidades poderdo ser exploradas
como "vitrines" de uma politica educacional dual, elitista, autoritaria e excludente,
vendida como solugao magica e abrangente e que, ademais, nao foi debatida com
a comunidade educacional.

A consolidagcdo da estrutura do MEC deve se orientar para atender as
enormes demandas de um pais continental como o nosso que dispde de
importantes referéncias de qualidade, como os colégios de aplicagdo vinculados a
Universidades, os institutos federais e incontaveis escolas publicas de referéncia,
estaduais e municipais.

E para uma realidade, diversa e complexa, mais ampla, que deve haver
sinalizagcdes de parceria, cooperagao e destinacdo de recursos por parte do MEC,
nas escolas brasileiras que, sem investimentos, ndo melhorardo e nao darao
contribuicdo ao seu entorno, em nenhuma dimensdo. Por isso mesmo, é
fundamental consolidar os mecanismos de pactuagao federativa, em particular, a
metodologia do Plano de Ag¢ao Articulada — PAR regulamentada pela Lei n° 12.695,
de 25 de julho de 2012.

A modificagdo € necessaria, também, para que se estabelega, com a
comunidade educacional, amplo e qualificado debate sobre os rumos da politica de
educagao basica no pais, preservando o principio constitucional da gestao
democratica, a transparéncia, o amplo dialogo e a participagao social.

Sala da Comissao, de junho de 2019.
3 [. )

Deputada PROFESSORA ROSANEIDE
PT/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

O art. 34 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com a inclusao
do inciso V e paragrafos correspondentes:

Art. 34 Integram a estrutura basica do Ministério da
Educacao:

[...]
V — o Férum Nacional de Educacéo.

§1° Compdem a instancia a que se refere o inciso V, sem
prejuizo de outros oOrgdos e entidades, as secretarias e
demais entidades vinculadas ao Ministério da Educacao
(MEC), a representagao de confederagdes dos empresarios e
sistema "S", das entidades nacionais com atuagcdo na politica
de gestdo e formacédo dos profissionais da educacgéo, das
entidades nacionais de estudos e pesquisa em educacao, das
entidades nacionais dos trabalhadores em educacao, das
redes publica e privada, basica e superior, das entidades
representativas de estudantes, dos movimentos de afirmagao
da diversidade, dos movimentos em defesa da educacao, das
centrais sindicais de trabalhadores e dos movimentos sociais
do campo.

§2° As entidades representativas indicaréo ou ratificardo seus
representantes, excepcionalmente, no prazo de até 90
(noventa) dias apds a publicagao desta lei.

JUSTIFICAGAO

A redacao dada pela Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, ao dispor sobre
importantes organismos que integram a estrutura basica do MEC, n&o consolidou
uma estrutura central que € o Férum Nacional de Educacéo (FNE).

O FNE, reconhecido pelo Congresso Nacional desde sua criagcdo em 2010,
foi ampliado e agregou cada vez mais instituigdes, publicas e privadas (entre 2010
e 2014). E uma instancia autdbnoma, plural e de carater permanente, constituida



nos termos da lei do Plano Nacional de Educagdo e com base em resolugao
colegiada do Férum e Portarias do Ministério da Educacgéao.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, fruto de amplo debate no
Congresso, sancionada sem quaisquer vetos, conferiu ao FNE as mesmas
atribuicoes do MEC, do CNE, da Comissdo de Educacdo da Camara e da
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal no que se refere ao
monitoramento continuo e as avaliacbes peridodicas da execucdo do PNE e o
cumprimento de suas metas. Assim delimitam o art. 5° e o art. 6° do referido
diploma legal.

Por tal razdo, nada mais adequado do que explicitar, na Lei que estabelece
a organizacao basica do 6rgdo, o FNE como integrante da estrutura do MEC, com
sua caracterizagdo e composicao geral ja pacificada. Reforcamos que, nos temos
da vigente Portaria n° 577, de 27 de abril de 2017 (DOU de 28/04/2017, n° 81,
Secao 1, pag. 39), esta estabelecido que o FNE vincula-se administrativamente ao
MEC.

Conforme previsto em lei e normativas pertinentes que reconhecem a
existtncia do FNE, a presente emenda ratifica o FNE e, portanto, merece
acolhimento, ja que esta em harmonia com os principios da administragdo publica e
a responsabilidade do MEC de construir e desenvolver politicas educacionais
observando os principios da transparéncia e da democratizagao da gestao.

A demarcagéao legal, insistimos, € fundamental para que a coordenagao da
politica educacional reconhega, efetivamente, o didlogo como método e a
democracia como fundamento, consolidando um importante organismo de
participagdo social ja existente ha quase uma década. A proposicdo nao gera
qualquer custo adicional, ja que se trata de estrutura presente.

Sala da Comissao, de junho de 2019.
) (. ]

Deputada PROFESSORA ROSANEIDE
PT/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o inciso VIl do art. 33 da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019.

JUSTIFICAGAO

A redacao do inciso VIl do art. 33, ja na lei mais abrangente de organizagao
do MEC, no atual contexto, tdo somente reforcara as teses governamentais de
“‘desescolarizagao” e privatizagdo, com drenagem de recursos publicos canalizados
para particulares.

A redacdo permite, na pratica, o eventual apoio financeiro individual,
independentemente dos imperativos da escolarizagdo obrigatoria e da oferta de
vagas na rede publica. Delimita a possibilidade de transferéncia para a familia e
ndo para uma instituicdo conveniada ou com funcionamento regular, o que, ao
nosso juizo, desvirtua o sentido da destinacdo do fundo publico para o
fortalecimento de redes e sistemas publicos. Serdo famiias tentando garantir
escolarizagao para seus filhos e ndo o Estado garantindo direitos de forma ampla:
acesso e permanéncia com qualidade, transporte, alimentacdo, material didatico,
enfim.

O dever do Estado com a educagao deve se dar nos termos estabelecidos
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, compreendendo a educagao
basica como direito, com padrdes de qualidade validos para todos, com
atendimento universal e programas suplementares perenes e sustentaveis.

A Unido e, portanto, ao Ministério da Educacédo, compete prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e para o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria. Esta deve ser a orientagdo para o 6rgao de coordenagao
das politicas nacionais e ndo o investimento fragmentado e individualizado,
potencialmente insuficiente.

Capacidades institucionais e instituicdes publicas devem ser fortalecidas
pela via de uma assisténcia técnica e financeira robusta. Ao nosso juizo ndo é
salutar sinalizar a substituicdo de efetivos direitos por “vouchers”, educacao
domiciliar e outras formas de bolsas e apoios, que transferem do poder publico
para a esfera privada a responsabilidade pela manutencdo de tais direitos. Quem
tiver um pouco mais, oferece um pouco mais; quem nao tiver se encarregara de
oferecer “o que for possivel” em termos de escolarizagado basica.




Familias carentes devem ser atendidas pela via da oferta de escolas dignas,
com qualidade, bem equipadas, com professores bem formados e valorizados,
seguranga e, portanto, com crescentes investimentos do poder publico.

Sala da Comissao, de junho de 2019.
0 (. ]

Deputada PROFESSORA ROSANEIDE
PT/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margco de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizacédo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altere-se a redagado dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de
junho de 2019 ao inciso XIV e paragrafo 2° do art. 21, bem como a redacédo dada
ao inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, que passa a vigorar com as
seguintes redacdes:

[...]

“‘Art. 21. Constituem areas de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

[...]

XIV - reforma agraria, regularizagdo fundiaria de areas rurais,
Amazobnia Legal, terras-indigenas e terras quilombolas;

[...]

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XV do caput
compreende a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagao, a
demarcagdo e a titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos e-das-terras

tradicionalmente-ocupadasporindigenas.” (NR)
[...]

“‘Art. 37. Constituem areas de competéncia do Ministério da
Justica e Seguranca Publica:

[..]

XXl - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das

registro das terras por eles ocupadas;” (NR)

JUSTIFICAGAO

Apenas um dia apds a entrada em vigor da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de
2019 (converséao da Medida Proviséria n° 870, de 2019, que estabelece a
organizagédo basica dos orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios), o
Governo Bolsonaro volta a atacar os direitos dos povos indigenas. Na pratica,
reedita trechos da referida MP 870/2019 que foram modificados e aprovados pelo



Congresso Nacional. E mais uma demonstracdo de desrespeito em relagdo ao
Congresso Nacional.

Nao é admissivel que atribui¢cdes relativas a demarcagao de terras indigenas
sejam exercidas com protagonismo pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Nao podemos deixar prosperar que a decisdo do Congresso de
manter a demarcacédo de terra indigena sob a responsabilidade do Ministério da
Justica seja, agora, revertida, sobretudo durante a mesma sesséao legislativa, o que
€ vedado. Em tal dire¢do também se manifestou o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso, em decisao provisoria:

"A transferéncia da competéncia para a demarcagédo das terras
indigenas foi igualmente rejeitada na atual sesséo legislativa.
Por conseguinte, o debate, quanto ao ponto, ndo pode ser
reaberto por nova medida proviséria"’.

A modificacdo, se prosperar, tera o condao de acirrar conflitos, violéncias e
profundos retrocessos em relacdo aos esforcos por garantir o direito a terra,
notadamente em relagdo aos povos indigenas.

E necessario que sejam reservadas as prerrogativas de identificacdo e
demarcagao de terras a Fundagdao Nacional do Indio (Funai), érgao vinculado ao
Ministério da Justica.

Sala da Comissao, de junho de 2019.

DPwdiols

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT/MT

" Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-06/mudanca-de-demarcacao-
de-terras-indigenas-para-agricultura-e-suspensa. Acesso em 25 de junho de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lein® 13.844,de 18 junho
de 2019,a Lein® 8.171,de 17 de
janeiro de 1991, a Lei n° 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei
n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos
orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1°da Medida Proviséria n°® 886, de 18 de junho de 2019, passa
a vigor com as seguintes alteragcdes nos Arts. 21,37 e 38, daLein®
13.844, de 18 de junho de 2019:

X1V - reforma agraria, regularizacdo fundiaria de areas rurais,
Amazobnia Legal, e terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput
compreende a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacao e a titulacado das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos.



XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacao e a titulagao das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas. ” (NR)

XVI — a Fundagado Nacional do indio — FUNAI” (NR)Y’

JUSTIFICAGAO

Por ocasidao da apreciacao da MPV n° 870, de 2019, houve um
grande acordo no Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio
costurado com o governo pelo proprio presidente da Camara dos
Deputados com o governo, pela permanéncia com o Ministério da
Justica das atividades relacionadas a demarcacgéao e reconhecimento
de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresageral, o governo editoua MPV 886/19, através da qual

violou a soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao
retornar para o Ministério da Agricultura as atividades em
consideragéo.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a corre¢cédo na
conduta politicae o respeito ao Congresso, ao proporo retorno para
o Ministério da Justica das atribuicdes relacionadas a politica
indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse Ministério.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019

SENADORA ZENAIDE MAIA PROS/RN



MPV 886
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019,aLein°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
alein®12.897, de 18 de dezembro de 2013, a
Lei n° 9.613, de 3 de margco de 1998, e a Lein®
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIll, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art.

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a
competéncia pela politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Atribui,
ainda, a esse Ministério: (i) a articulagdo entre os governos federal, estaduais,
distrital e municipais e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na
execucao de acbes e programas nas areas de desenvolvimento social, de
seguranga alimentar e nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social,
(i) a orientagcdo, acompanhamento, avaliagdo e supervisdo de planos,
programas e projetos relativos as areas de desenvolvimento social, de
seguranga alimentar e nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social;
e a (iii) a normatizagdo, orientacdo, supervisdo e avaliagcdo da execugao das
politicas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de
renda, de cidadania e de assisténcia social.

Na mesma dire¢do, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados
constantes do Art. 85, desde a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a
composigdo do CONSEA. Porém, talvez pelo unico interesse em desafiar a



soberania do Congresso Nacional, a MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho
com o Ministério da Cidadania, sem fixar novo vinculo para o CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV
886, de 2019.

Sala das Sessbdes, em 25 de junho de 2019

SENADORA ZENAIDE MAIA PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo bdsica dos
oérgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21,37 e 38, da Lein®13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV -reforma agraria, regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazodnia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, oreconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao e a titulacdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasiao da apreciacao da MPV n® 870, de 2019, houve um grande acordo
no Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio costurado com o governo pelo
proprio presidente da Camarados Deputados com o governo, pela permanéncia com
o Ministério da Justica das atividades relacionadas a demarcagdo e reconhecimento
de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresageral, o governo editou a MPV 886/19, através da qual violou a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao retornar para o Ministério
da Agricultura as atividades em consideracao.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a correcao na conduta
politica e o respeito ao Congresso, ao propor o retorno para o Ministério da Justica
das atribuicdes relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a
esse Ministério.

Sala das Sessbes,em dejunho de 2019

Senador Jean Paul Prates

(PT/RN)
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e
a Lein®13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre
a organizacdo bdsica dos drgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido doinciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n°13.844, de 18 dejunho de 2019:

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lein®13.844,de 2019, manteve no Ministério da Cidadania acompeténcia pela
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Atribui, ainda, a esse
Ministério: (i) aarticulacdo entre os governos federal, estaduais, distrital e municipais
e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na execu¢ao de a¢bes e programas
nas areas de desenvolvimento social, de segurancaalimentar e nutricional, derenda,
de cidadania e de assisténcia social; (ii) a orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e
supervisao de planos, programas e projetos relativos as dreas de desenvolvimento
social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia
social; e a (iii)) a normatizacdo, orientacdo, supervisao e avaliacdo da execucdo das
politicas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda,
de cidadania e de assisténcia social.

Na mesma direcao, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados constantes
doArt. 85,desdea MPV 870, de 2019,aquele que revogava a composicao do CONSEA.
Porém, talvez pelo tnico interesse em desafiar a soberania do Congresso Nacional, a
MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da Cidadania, sem fixar
novo vinculo para o CONSEA.



Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essaanomalia da MPV 886, de
2019.

Sala das SessoOes, em de junho de 2019

Senador Jean Paul Prates

(PT/RN)



MPV 886
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Medida Provisoria n° 886, de 2019, de 19 de junho de 2019.

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lein® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ¢
a Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Dep. Ivan Valente)

Suprima-se a expressdo ‘terras indigenas” constante no inciso XIV do
art. 21 da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria
886/2019, para que, ao final, reste a seguinte redacao:

X1V - reforma agraria, regulariza¢do fundiaria de areas rurais, Amazéonia Legal, terras

indigenas e terras quilombolas,

Por decorréncia, suprima-se a expressao “e das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas”, constante no §2° do art. 21, bem como a expressao
“,observado o disposto no inciso XIV do caput e no §2° do art. 21” constante no inciso
XXI do art. 37, ambos da Lei 13.844 de 18 de junho de 2019 e alterados pelo art. 1° da
Medida Provisoria 886/2019:

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a identificagdo, o
reconhecimento, a delimitag¢do, a demarcagdo e a titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das

comunidades dos quilombos-e-des

XXI - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das agées de saude desenvolvidas

o

em prol das comunidades indigenas-observadeo-o-dispostono-inciso do-caputeno$2°doart-21;

JUSTIFICACAO



O artigo 231 da Constituicdo Federal ¢ claro ao atribuir a Unido Federal a
competéncia para demarcar terras indigenas. Visa garantir aos povos indigenas o direito
a terra, utilizada para sua subsisténcia segundo seus costumes e tradigdes, praticas,
atividades produtivas, reproducdo fisica e cultural e preservagdo dos recursos
ambientais.

Por decorréncia desta importante atribuicdo constitucional, o artigo 19 da Lei n°
6.001/1973 determinou que as terras indigenas fossem administrativamente demarcadas
por miciativa e orientagdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio.

Decretos que regulamentam o processo administrativo de demarcacdo de terras
indigenas sucedem-se desde 1976, estando vigente o Decreto n° 1.775 de 1996 que
mantem a iniciativa e a orientacdo da Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI — no
processo de demarcacdo. Nao ha duvida de que os dispositivos legais mencionados
formam o arcabougo juridico de tutela dos direitos fundamentais das comunidades
indigenas, constituindo verdadeiro sistema protetivo para garantir as possibilidades de
exercicio da cidadania por esse segmento social.

A competéncia da FUNAI em demarcar terras indigenas densifica o direito de
cidadania dos povos indigenas as suas terras e tal competéncia ndo pode ser, de repente,
suprimida por Medida Proviséria. Ainda mais no caso em tela, em que o Congresso
Nacional, durante as votagdes no curso da Medida Provisoria 870/2019, manifestou-se
expressamente pela manutencdo da competéncia para demarcar terras indigenas no
ambito da FUNAI e do Ministério da Justiga.

Viarios povos indigenas aguardam ha décadas resolugdo nos processos de
demarcagdes de suas terras para obterem plenamente o direito sobre seus territdrios.
Nessas mudancas de competéncia quem mais sofre ¢ a populacdo indigena, uma vez que
acabam em situacdo de privacdo das condigdes minimas para sua reproducdo fisica e
cultural, muitas vezes desassistidos pelas politicas publicas a que teriam direito.

Ha de se dizer também que o estado Brasileiro estd em mora com os povos
indigenas de acordo com artigo 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
que estabelece o prazo de cinco anos, a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, para a conclusdo da demarcagdo de terras indigenas pela Unido.

E certo dizer que a MP 886/2019, em sua plenitude, ¢ inconstitucional para
reestabelecer a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) para demarcar terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (art. 21, XIV e
§2°, e art. 37, XXI, constante do art. 1° da MP). O art. 62, §10, da Constituicdo Federal
veda a reedi¢do de medida provisoria sobre matéria na mesma sessdo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo. Constitui, portanto, verdadeira afronta ao parlamento brasileiro.



Diante das razdes acima, solicito, apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2019.

Ivan Valente

Deputado Federal PSOL/SP
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.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
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Medida Provisoria n° 886, de 2019, de 19 de junho de 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lein® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e
a Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos orgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Da Dep. Simia Bomfim)

Suprima-se a expressdo ‘“terras indigenas” constante no inciso XIV do
art. 21 da Lei 13.844, de 18 de junho de 2019, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria
886/2019, para que, ao final, reste a seguinte redagao:

XIV - reforma agraria, regulariza¢do fundidria de dareas rurais, Amazonia Legal, terras

indigenas e terras quilombolas;

Por decorréncia, suprima-se a expressdo ‘“e das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas”, constante no §2° do art. 21, bem como a expressao “observado
o disposto no inciso XIV do caput e no §2° do art. 21" constante no inciso XXI do art.
37, ambos da Lei 13.844 de 18 de junho de 2019 e alterados pelo art. 1° da Medida
Provisoria 886/2019:

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a identificagdo, o

reconhecimento, a delimita¢do, a demarcagdo e a titula¢do das terras ocupadas pelos remanescente s das

comunidades dos quilombos-e-des

XXI - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das agoes de saude desenvolvidas

o

em prol das comunidades indigenas—observado-o-dispostonoinciso XV do-caputeno$2%do 4
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JUSTIFICACAO

O artigo 231 da Constituicdo Federal ¢ claro ao atribur a Unido Federal a
competéncia para demarcar terras indigenas. Visa garantir aos povos indigenas o direito
a terra, utilizada para sua subsisténcia segundo seus costumes e tradigdes, praticas,
atividades produtivas, reproducao fisica e cultural e preservagdo dos recursos
ambientais.

Por decorréncia desta importante atribuicdo constitucional, o artigo 19 da Lei n°
6.001/1973 determinou que as terras indigenas fossem administrativamente demarcadas
por iniciativa e orientagdo do orgdo federal de assisténcia ao indio.

Decretos que regulamentam o processo administrativo de demarcag¢do de terras
ndigenas sucedem-se desde 1976, estando vigente o Decreto n° 1.775 de 1996 que
mantem a iniciativa e a orientacdo da Funda¢io Nacional do Indio — FUNAI — no
processo de demarcacdo. Nao hia duvida de que os dispositivos legais mencionados
formam o arcabouco juridico de tutela dos direitos fundamentais das comunidades
indigenas, constituindo verdadeiro sistema protetivo para garantir as possibilidades de
exercicio da cidadania por esse segmento social.

A competéncia da FUNAI em demarcar terras indigenas densifica o direito de
cidadania dos povos indigenas as suas terras e tal competéncia ndo pode ser, de repente,
suprimida por Medida Provisoria. Ainda mais no caso em tela, em que o Congresso
Nacional, durante as votagdes no curso da Medida Provisoria 870/2019, manifestou-se
expressamente pela manutengdo da competéncia para demarcar terras indigenas no
ambito da FUNAI e do Mmistério da Justica.

Viarios povos indigenas aguardam ha décadas resolugdo nos processos de
demarcagdes de suas terras para obterem plenamente o direito sobre seus territorios.
Nessas mudancas de competéncia quem mais sofre ¢ a populacdo indigena, uma vez que
acabam em situacdo de privacdo das condigdes minimas para sua reproducdo fisica e
cultural, muitas vezes desassistidos pelas politicas publicas a que teriam direito.

Ha que se dizer também que o Estado Brasileiro estd em mora com os povos
indigenas de acordo com artigo 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
que estabelece o prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, para a conclusdo da demarcacao de terras indigenas pela Unido.

E certo dizer que a MP 886/2019, em sua plenitude, é inconstitucional para
reestabelecer a competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) para demarcar terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (art. 21, XIV e
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§2°, e art. 37, XXI, constante do art. 1° da MP). O art. 62, §10, da Constituicao Federal
veda a reedi¢do de medida provisoria sobre matéria na mesma sessdo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo. Constitui, portanto, verdadeira afronta ao parlamento brasileiro.

Diante das razdes acima, solicito, apoio dos nobres pares para aprovacao da
presente emenda.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2019.

Samia Bomfim
Deputada Federal
PSOL-SP



MPV 886
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janewro de 1991, a
Lein® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lein®
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lein® 13.334, de
13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizacdo bésica dos oOrgdos da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

JUSTIFICACAO

A reforma administrativa encaminhada pelo poder executivo, inicialmente através
da MP 870 e agora com a MP 886, apresenta um vazio institucional ao ndo estabelecer,
no ambito dos orgdos da admmistragdo publica, a quem pertence a competéncia sobre a
politica nacional sobre clima, instituida pela Lei n° 12.187/2009. Sendo assim, a mais
importante politica que o pais dispde para enfrentar um dos maiores desafios
ambientais, sendo o maior, qual seja, a mudanga do clima, fica sem um enderegamento
claro, caindo num limbo de gestdo e execugao.

Ainda que o Decreto 6.263/2017, que mnstituu o Comit¢ Interministerial sobre
Mudanga do Clima, continue vigorando, a auséncia de atribuigdes previstas em lei aos
ministérios que o compoe fragiliza e compromete o arranjo de governanga sobre tema,
dificultando também o acompanhamento da sociedade, e do proprio Parlamento, das
acOes e resultados da Politica e do Plano sobre Mudanga do Clima. O argumento da
responsabilidade compartilhada entre os membros do Comité€ fica esvaziado na auséncia
de competéncias atribuidas, gerando paralisia e falta de comando.



Mais grave foi a reforma administrativa ter removido a estrutura e as atribuigdes
do Miistério do Meio Ambiente (MMA) sobre o tema da mudanga do clima,
desarmando a pasta de mandato e atribuigdes, portanto de protagonismo nessa agenda.
O MMA, como o6rgdo central do Sistema Nacional de Meio Ambiente, ndo pode ter
papel auxiiar na implementacdo das estratégias da transicdo de rumos do
desenvolvimento do pais presentes na Politica ¢ no Plano sobre Mudanca do Clima. Ao
contrario, deve ser como um farol a indicar caminhos, uma missdo que a presente
emenda busca, pelo menos, lhe assegurar como possibilidade.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

Deputado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n®12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
oérgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21,37 e 38, da Lein®13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV -reforma agrdria, regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazdnia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasido da apreciacao da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo no
Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio costurado com o governo pelo
proprio presidente da Camara dos Deputados com o governo, pela permanéncia
com o Ministério da Justica das atividades relacionadas a demarcacdo e
reconhecimento de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, através da qual violou a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao retornar para o Ministério
da Agricultura as atividades em consideragao.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a correcdo na conduta politica e o
respeito ao Congresso, ao propor o retorno para o Ministério da Justica das
atribuicdes relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse
Ministério.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

Deputado Federal Nilto Tatto

PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA Ne 886, DE 2019

Alteraa Lein213.844, de 18 junhode 2019, a Lein28.171, de 17 de janeirode 1991, a Lein?
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lein29.613, de 3 de mar¢o de 1998, e a Lei n2 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republicae dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 19, da Medida Provisérian2886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar acrescido do
inciso XVIll, a0 Art. 24 da Lei n? 13.844, de 18 de junhode 2019:

III

XVIII- o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutriciona

JUSTIFICAGAO

A Lein213.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadaniaacompeténcia pela politica
nacional de segurancaalimentare nutricional. Atribui, ainda, a esse Ministério: (i) aarticulacdo
entre os governos federal, estaduais, distrital e municipais e asociedade no estabelecimento
de diretrizes e naexecuc¢do de agdes e programas nas areas de desenvolvimento social, de
segurancaalimentare nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social; (ii) a
orientagdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisao de planos, programas e projetos
relativos as dreas de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional, de renda,
de cidadaniae de assisténciasocial; e a(iii) anormatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo
da execugdo das politicas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de
renda, de cidadaniae de assisténcia social.

Na mesmadirecdo, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados constantes do Art. 85, desde
a MPV 870, de 2019, aquele que revogavaacomposicao do CONSEA. Porém, talvez pelo Unico
interesse em desafiarasoberaniado Congresso Nacional,a MPV 886 cortou o vinculo desse
Conselho com o Ministério da Cidadania, semfixar novo vinculo parao CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essaanomaliada MPV 886, de 2019.

Sala das Sessdes, em 25de junho de 2019.

Deputado Federal Nilto Tatto

PT/SP



MPV 886
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lein°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n®12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, e a Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
dérgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21,37 e 38, da Lei n®13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV -reforma agrdria, regularizacdo fundiaria de dreas rurais, Amazonia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacao e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundac&o Nacional do indio - FUNAI” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasido da apreciacao da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo no
Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio costurado com o governo pelo
proprio presidente da Camara dos Deputados com o governo, pela permanéncia
com o Ministério da Justica das atividades relacionadas a demarcacao e
reconhecimento de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, através da qual violou a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao retornar para o Ministério
da Agricultura as atividades em consideracao.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a corre¢do na conduta politica e o
respeito ao Congresso, ao propor o retorno para o Ministério da Justica das
atribuicbes relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse
Ministério.

Sala das SessdOes, em 25 de junho de 2019

Deputado Alexandre Padilha

PT/SP



MPV 886
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo bdsica dos drgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido doinciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n®°13.844, de 18 dejunho de 2019:

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a competéncia
pela politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Atribui, ainda, a esse
Ministério: (i) a articulacdo entre os governos federal, estaduais, distrital e
municipais e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na execu¢ao de acdes e
programas nas dreas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social; (i) a orientacdo,
acompanhamento, avaliacdo e supervisao de planos, programas e projetos relativos
as areas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda,
de cidadania e de assisténcia social; e a (iii) a normatizacao, orientacdo, supervisdo e
avaliacao da execugdo das politicas de desenvolvimento social, de seguranca
alimentar e nutricional, derenda, de cidadania e de assisténcia social.

Na mesma direcdo, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados constantes
do Art. 85, desde a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a composicao do
CONSEA. Porém, talvez pelo Unico interesse em desafiar a soberania do Congresso
Nacional, a MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da
Cidadania, sem fixar novo vinculo para o CONSEA.



Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV 886,
de2019.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

Deputado Alexandre Padilha

PT/SP



MPV 886
00031

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 886 DE 2019

EMENDA ADITIVA N2 (a MPV 886, de 2019)

Altera a Lei n2 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n28.171, de 17 de janeiro de
1991, a Lei n? 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n29.613, de 3
de marco de 1998, e a Lei n? 13.334, de
13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizacdo bdsica dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

Art. 3-A. A Lei n.210.855 de 12 de Abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes alterac¢oes:

Paragrafo Unico. A partir de 21/05/2019, o ingresso na Carreira do Seguro

Social para o cargo de Técnico do Seguro Social sera de provimento efetivo de
nivel superior.”(NR)

“Art. 52-B. S3o atribui¢des da Carreira do Seguro Social:
| — no exercicio da competéncia do INSS e em carater privativo:

e) Fiscalizar despesas sociais relativas a pagamentos de beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social e de outros beneficios sociais
administrados pelo Instituto;

Paragrafo Unico. Outras atribui¢Ges dos cargos de que tratam os art. 52 e
5-A desta Lei poderdo ser estabelecidas em regulamento.” (NR)

“Art. 15. Os integrantes da Carreira do Seguro Social que ndo se
encontrem no efetivo exercicio das atividades inerentes aos respectivos cargos
no INSS, somente farao jus a GDASS nas seguintes hipdteses:



I - quando em exercicio nos demais drgaos da Unido, ou nas hipdteses de
requisi¢do previstas em lei, calculada com base nas mesmas regras validas
como se estivessem em exercicio no INSS.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O presidente da republica editou em 19/06/2019 a Medida Proviséria 886, que
reorganiza a estrutura de governo.

O texto coloca o Conselho de Controle de Atividades Financeiras-COAF no
Ministério da Economia, o Programa de Parcerias de Investimentos-PPI na Casa Civil, assim
como reorganiza as funcdes dos érgdos que assessoram diretamente o presidente.

Vejaque tal medida proviséria, atribuie remanejaatividades e competéncias para
diversas areas do Governo. Principalmente em relacdo ao COAF, o presidente da republica
reforca a atividade de “disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificaras ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo das
competéncias de outros drgdos e entidades”.

Ocorre que, a maior despesa do Pais, hoje foco de diversas discussGes no
Congresso Nacional e na sociedade, estd com relacdo a previdéncia. Desta forma, o que
adianta o Poder Executivo reforcar a analise de situacGes ocorridas, se ndo se prepara
preventivamente no bloqueio de situa¢des que possam advir de atividadesilicitas relacionadas
a previdéncia.

Nesse interim, e alinhado ao texto da Medida Provisdria, apresentamos esta
emendacom o intuito de reforcar a Carreira do Seguro Social dada pela Lei n2 10.855 de 01 de
Abril de 2004, no intuito de atribuir, nos mesmostermos da Medida Proviséria, competéncias
a servidores e nivel de escolaridade minimo para garantia da seguranca dos trabalhos e
prevencdo de atividades ilicitas.

Esta proposta visa agir preventivamente, com mudanca de competéncias e
atribui¢cdes dos servidores, visando aagdo preventiva e ndo apenas as atividades corretivas. Os
servidores da careira da Lei 10.855, hoje administram mais de 600 bilhdes por ano, sendo
necessario e urgente tal reforco na seguranca da andlise e fiscalizagdo das despesas publicas.

Sala das Sessoes, de de 20109.

Subtenente Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)



MPV 886
00032

EMENDA N° CMMPV
(@ MPV n° 886, de 2019)

Altera a Lein® 13.844, de 18 junho de 2019,
a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, ¢ a
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizagdo basica dos
6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos art. 21 ¢ 37 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, alterados
pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 2019, a seguinte redacdo:

XIV - reforma agraria, regularizagdo fundiaria de areas rurais e
Amazonia Legal;

XIV — delimitacao das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos e determinagdo de suas demarcagdes, e demarcacdo de terras
mndigenas, a serem homologadas por decreto.”(NR).

JUSTIFICACAO



A Medida Provisoria 870, de forma inédita e impropria, atribuiu a
competéncia sobre terras quilombolas e terras indigenas ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, tratando essa questio como se fora apenas e tdo somente
questdo de “regularizacdo fundidria”. A mesma MPV remeteu os direitos dos indios ao
Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, vinculando a FUNAI a essa Pasta,
igualmente retirando da Pasta da Justica a competéncia para assegurar a protecdo legal e
constitucional aos indigenas, que € prevista no art. 231 da Carta Magna, que reconhece
aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

O Congresso, ao apreciar a MPV 870, rejeitou essa concepgdo, quanto as
terras indigenas e os direitos dos indios, e restabeleceu a competéncia do Ministério da
Justica, que historicamente esteve vinculado a essa causa.

Todavia, de forma desrespeitosa com a deliberacdo congressual, o Chefe
do Executivo vetou as disposi¢des legais aprovadas, e, em afronta ao art. 62, § 10 da Carta
Magna, que veda a reedigdo de medida provisoria rejeitada, reeditou a solugdo
originalmente proposta e rejeitada, de modo a manter a competéncia sobre terras
indigenas na alcada do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

A presente emenda, fiuto de nosso inconformismo com tal desrespeito,
visa restabelecer a decisio adotada na Lei 13.844, de 2019, mas dando ao dispositivo
redacdo mais adequada e tecnicamente consistente, posto que deve caber ao MJ, como
prevé o Decreto 1.775, de 1996, a miciativa e orientacdo do processo de demarcagdo de
terras indigenas, e, ao final, submeter essa proposta a homologacdo por meio de Decreto
Presidencial.

O mesmo entendimento deve ser adotado quanto as terras de
remanescentes de quilombos, igualmente protegidas pela Carta Magna no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Transitorias.

Trata-se de questdes que transcendem os temas relativos a regularizacao
fundidria ou direito de propriedade, mas que envolvem a questdo da identidade cultural,
a preservagdo de autonomias e organizagdes sociais historicamente constituidas e que o
Constituinte protegeu de forma especial.

Assim, para que ndo paire duvidas sobre arelevancia desses temas, devem
os mesmos ser colocados sob a alcada do Ministério da Justica, o qual, dotado de meios
para assegurar a protegdo constitucional, terd melhor condicdo de assegurar o respeito a
esses direitos assegurados.



Ademais disso, trata-se de alteracdo inconstitucional, promovida por
medida provisoria ilegitima, e que merece o reexame e o repudio deste Congresso.

Sala da Comissdo,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 886
00033

EMENDA N° CMMPV
(@ MPV n° 886, de 2019)

Altera a Lein® 13.844, de 18 junho de 2019,
a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ¢ a
Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizacdo basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA

I - Suprima-se, na Medida Provisoria n® 886, de 2019:

a) a revogacdo da alinea ‘“b” do inciso Ido caput do art. 3° da Lei n® 13.844, de 2019;
b) aalteragdo ao inciso II do art. 3° da Lei n® 13.844, de 2019;

b) arevogacdo do inciso VIII do art. 4° da Lei n® 13.844, de 2019;

c¢) os incisos VIII a XII do art. 7° da Lei 13.844, de 2019.

d) o incisos III do art. 6°.

e) o inciso Ido art. 7°.

f) os incisos VI e VIII do art. 8°

IT - Dé-se ao inciso IV do art. 3° da Lei 13.844, de 2019, a seguinte redagao:

“IV — até trés Subchefias;”

JUSTIFICACAO

A Lei 13.844, resultante da Medida Provisoria 870, esta longe de ser uma
peca legal adequada e consistente para dispor de forma competente e adequada sobrea a
estrutura de um governo que tem tantos desafios a enfrentar e tarefas a cumprir como o
Brasil.

A desorganizacao trazida pela Lei em tela é de grande monta, mas a opgao
pelo desenho ministerial ¢ do Chefe do Executivo, para que escolha os seus ministros de
acordo com o que espera que eles facam.



Isso ndo autoriza, porém, o Presidente da Reputblica a desorganizar setores
fundamentais como o Centro de Governo, e torna-lo em um personograma. Longe de
pensarmos, ao fazer essa andlise, se o Ministro A ou B ¢ capaz ou ndo, e se sua linha
politica ¢ a mesma que defendemos.

O que esta em jogo, porém, sdo instituigdes que, ao longo de anos, foram
consolidadas para bem servir ao Estado e ao Governo e dar ao Governante seguranca para
decidir sobre as politicas publicas quanto & forma e contetido, ¢ coordenar o governo de
forma satisfatoria e coerente.

A MPYV 886, porém, vai contra tudo isso ao “esquartejar” funcdes centrais
da Casa Civil, e remeté-las para a Secretaria-Geral da Presidéncia.

Para seu bom funcionamento, o Centro do Governo, de que a Casa Civil ¢é
o principal 6rgdo no Brasil, reclama articulagdo e harmonizacdo permanente entre seus
orgdos internos, complementares, que respondem pela andlise do mérito e da legalidade
e constitucionalidade das propostas a serem submetidas ao Presidente.

Remeter a Subchefia para Assuntos Juridicos para a SGPR impedira que
isso ocorra, em face da propria vinculagdo hierarquica do 6rgdo a outro ministro, assim
como remeter a outro orgdo fungcdes que dependem do papel coordenador e de andlise e
acompanhamento de politicas da Casa Civil para serem bem exercidos, como a elaboragdo
da Mensagem Presidencial ao Congresso.

A publicidade de atos oficiais, ¢ igualmente fundamental para que a Casa
Civil cumpra as fungdes de centro de Governo, e remeté-la a outro 6rgdo, como se fosse
mera instdncia burocratica, ¢ desconhecer a importincia da Imprensa Nacional para a
atuacdo do Governo.

Assim, dada a experiéncia acumulada em décadas nessa matéria, nao
podemos deixar de alertar para o equivoco ora proposto pela MPV 886, o que nos leva a
propor a emenda em tela, de forma a preservar as competéncias essenciais da Casa Civil
em sua inteireza, sob pena de, em muito breve, o Congresso ser chamado a apreciar nova
medida provisoria corrigindo tal equivoco.

Sala da Comissao,

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



MPV 886
00034

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LUIZ CARLOS MOTTA — PL/SP

EMENDA ADITIVA N° -CM
(& MP r° 886, de 2019)

Art. 1° Altere-se na Medida Proviséria 886 de 18 de junho de 2019, para acrescentar nowo

artigo 7° renumerando o atual art. 7° e subsequentes, para adicionar inciso VIl ao art. 11 da Lei
10.593, de 6 de dezembro de 2002, que passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Art. 7° A Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

VIl — a lavratura de termo de compromisso decorrente de
procedimento especial de inspecdo, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda visa a inclusdo de inciso ao artigo 11 da Lei n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, com o objetivo central de tornar eficaz as agdes de fiscalizagdo, por meio
da orientacdo sobre o cumprimento das leis de prote¢cdo ao trabalho, a prevencdo e o
saneamento de infragbes a legislagdo, nos casos em que se concluir, no curso da agao fiscal,
pela ocorréncia de motivo grave ou relevante que impossibilite ou dificulte o cumprimento da
legislagado trabalhista por pessoas ou setor econémico sujeito a inspegao do trabalho, com a
anuéncia da chefia imediata.

O procedimento especial para a agao fiscal, portanto, garante que a Auditoria-Fiscal do
Trabalho cumpra seu papel orientador, em nome de regularizagao das condi¢ées de trabalho,
em atendimento as obrigagdes dispostas na legislagao.

Assim, a pessoa sujeita a inspegao do trabalho é orientada e compromete-se perante o
Poder Publico ao efetivo cumprimento das normas de protegcdo ao trabalho, bem como os
prazos para o saneamento das infracdes.

Uma vez que a pessoa sujeita a inspecdo do trabalho, apds orientagdo e ciéncia das
irregularidades, assume o compromisso de sanea-las por meio de termo de compromisso,
atribuir a ele eficacia de titulo executivo extrajudicial atende ao principio da eficiéncia do
senigo publico. Apds o tramite regular do procedimento especial para a agdo fiscal, a pessoa
sujeita a inspecdo do trabalho reconhece a necessidade de regularizagcdo perante a
Administragao Publica.

A inclusdo dessa atribuicdo, dentre as previstas na Lei n°10.593, de 06 de dezembro
de 2002, representa eficaz instrumento de atuagdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho, e que
assegurara as pessoas sujeitas a inspegao do trabalho o acesso a orientagdo necessaria, € a
oportunidade de assumir compromisso com a legislagdo vigente e com base no artigo 585,



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LUIZ CARLOS MOTTA — PL/SP

inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, reconhecida, por disposicdo expressa em lei, a
eficacia de titulo executivo extrajudicial a termo de compromisso em procedimento especial
para a agao fiscal.

Diante da exposigdo de argumentos, contamos com o apoiamento dos nobres colegas
para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP



MPV 886
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844,de 18 junho de 2019, a Lei
n®8.171,de 17 dejaneiro de 1991,alein® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,de 3
de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334,de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N.©°

Suprima-se o trecho “da Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica” do Art. 16, caput, da
Lei9.613, de 1988, previsto no art. 4° da Medida Provisoria — MP n°® 886, de
20109.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n® 886, de 2019, a regra que
estabelece o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
dentro da composicao do COAF, uma vez que é necessario garantir a
moralidade, eficiéncia, impessoalidade, espancando todo tipo de interferéncia
interessada desse drgdo.

Ora, o COAF nao deve ser utilizado como mecanismo para que a
Presidéncia da Republica monitore e controle os atos de fiscalizacdo e
investigagdo contra membros da Presidéncia da Republica, inclusive filhos do
presidente da Republica ou amigos proximos. A presenca do gabinete da
seguranca institucional da presidéncia da Republica € uma maneira de
interferir de modo politiqueiro na atuacao do érgao de combate/fiscalizacdo
ao crime organizado e lavagem de dinheiro, além de enriqguecimento sem



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

causa justificavel. No caso concreto, houve impedimento e restricdo ao
avanco da investigacao sobre as milicias no Estado do Rio de Janeiro.
Recorde-se: apds as investidas sobre esse caso concreto, alcangando filhos,
parentes, amigos, esposa e gabinetes do entao deputado federal e estadual
Jair e Flavio Bolsonaro, simplesmente os atos de fiscalizacdo foram
paralisados — sob o comando da nova Presidéncia e do Ministério da Justica.

E bom lembrar que visando impedir a plena e imparcial atuacdo
do COAF, e até buscando um direcionamento politico, a MP 870 colocava o
COAF nas maos do Ministro da Justica para causar injustica, parcialidade e
direcionamento. Logo, ha uma repeticdo de objetivo entre as MPs 886 e 870.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional Medida
Provisdria que repete em grande parte o conteddo de uma MP publicada na
mesma sessao legislativa (vide julgamento das ADIs 5709, 5716, 5717 e
5727).

Deste modo, argumentamos pela completa supressao do trecho
do dispositivo assinalado, por sua inconstitucionalidade e real ameaga ao
COAF.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE



MPV 886
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844,de 18 junho de 2019, a Lei
n®8.171,de 17 dejaneiro de 1991,alein® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,de 3
de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334,de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N.©°

Suprima-se o inciso XIV, e por conexao de mérito o §2°, ambos do art.
21,da Lei n® 13.884,de 2019, previsto no art. 1° da Medida Provisdria — MP
n° 886, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n° 886, de 2019, o esvaziamento
das funcbes da Funai (Fundacdo Nacional do Indio) ao destinar ao Ministério
da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento (MAPA) uma das principais
atividades executadas pelo 6rgdao indigenista nos ultimos 30 anos: a
identificacdo, a delimitacdo e a demarcacao de terras indigenas no pais.

A MP também altera a politica de identificacdo e demarcacgao de
territdrios quilombolas - que ja foi retirada das atribuicdes do Incra (Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) e passou para o MAPA, objeto da
MP 870.

O MAPA é comandado tradicionalmente pela lideranca dos
ruralistas, que aqui fazer generalizagdbes, atentam contra as terras
tradicionais indigenas e quilombolas. Como se v&, ha um objetivo muito claro

na mudancga: a paralisacdao absoluta da demarcacao de territérios indigenas
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e quilombolas. Isto porque, a demarcacao de terras dos Povos e Comunidades
tradicionais € um obstaculo a prépria légica capitalista e ao livre comércio dos
bens naturais, sem limites e regulagdes. Assim, a concentragao de atribuicdes
pelo MAPA consolida o fortalecimento dos interesses da bancada ruralista em
prejuizo dos interesses e direitos dos indios e quilombolas. Deve-se buscar o
equilibrio entre as forgas sociais.

Por sua vez, trata-se de uma maneira maquiada de repetir o
objeto ja buscado na edicao da MP 870, de 2019. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional Medida Proviséria que repete
em grande parte o conteiudo de uma MP publicada na mesma sessdo
legislativa (vide julgamento das ADIs 5709, 5716,5717 e 5727). No caso
concreto, o ministro Luis Roberto Barroso, do STF, concedeu liminar em trés
acoes para suspender a validade da MP 886 que transferiu para o Ministério
da Agricultura a demarcacao de terras indigenas (vide ADIs 6.172,6.173 e
6.174), apresentadas pelo PT e outros partidos.

Vale transcrever o seguinte trecho da decisao do STF sobre a MP
886/2019, porque toca no ponto de mérito, com o escopo de mostrar que a
inconstitucionalidade também atinge o ponto material da proposta: “A MP
886, ao transferir a demarcacdo das terras indigenas ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento operou a repristinacao da velha politica
integracionista do direito antigo e obrigou os indios e suas comunidades a um
falso tratamento ison6mico em relacdo aos demais atores da sociedade
brasileira, tratamento este que desconsidera e viola, a um sé tempo, suas
peculiaridades culturais e seus direitos constitucionais”,

Deste modo, argumentamos pela completa supressao dos
dispositivos assinalados, por sua inconstitucionalidade e real ameaca a
pratica democratica de respeito e ampliacdo dos direitos indigenas e
quilombolas.

Sala das comissodes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844,de 18 junho de 2019, a Lei
n®8.171,de 17 dejaneiro de 1991,alein® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,de 3
de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334,de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N.©°

Suprima-se o inciso XI, do art. 59, da Lei n® 13.884,de 2019, previsto
no art. 1° da Medida Provisdria - MP n°© 886, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n® 886, de 2019, a possibilidade
de interferéncia da Presidéncia da Republica nas organizacdes da sociedade
civil que atuem no territorio nacional. Tal interferéncia € inconstitucional por
afrontar principios constitucionais basilares a democracia. Ndo cabe ao
Governo Federal qualquer tipo de interferéncia nas acdes das organizagoes
da sociedade civil, j& que elas tém garantido pelo art. 5° da Constituicao
Federal plena liberdade de atuacao e de representacao de suas causas e
interesses. Afinal, a Carta Magna assegura a liberdade de associacao para
fins licitos e a vedacao da interferéncia estatal no funcionamento das
associagoes.

Essa proibicdo ndo impede, contudo, que tais entidades sejam
fiscalizadas, tanto € que a Constituicdo permite sua dissolugdao compulséria
ou suspensao de suas atividades por decisao judicial, exigindo -se, no primeiro
caso, o transito em julgado (Constituicdo, art. 5°, XIX). Nessa linha, aos
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governos somente é possivel o controle sobre os recursos publicos que
venham a ser objeto de parceria com as organizagdes da sociedade civil.

Trata-se de uma maneira, maquiada, de repetir a interferéncia
ja buscada na edicdo da MP 870, de 2019. Assim, o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou inconstitucional Medida Provisdria que repete em grande parte
o conteudo de uma MP publicada na mesma sessdo legislativa (Vide
julgamento das ADIs 5709, 5716, 5717 e 5727).

Deste modo, argumentamos pela completa supressao do trecho
assinalado, porsua inconstitucionalidade e real ameaca a pratica democratica
da livre organizacao e associacdao que ela representa.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ¢ a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar acrescido do
inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.844, de 2019, manteve no Mmistério da Cidadania a competéncia pela
politica nacional de seguranga alimentar e nutricional. Também retirou do rol dos dispositivos
revogados constantes do Art. 85, desde a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a composi¢ao
do CONSEA. Porém, talvez pelo unico interesse em desafiar a soberania do Congresso

Nacional, a MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da Cidadania, sem
fixar novo vinculo para o CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV 886, de 2019.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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Sala das Sessoes, em de junho de 2019

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844,de 18 junho de 2019, a Lei
n®8.171,de 17 dejaneiro de 1991,alein® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,de 3
de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334,de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N.©°

Suprima-se o inciso XLI do art. 31, da Lei n® 13.884,de 2019, previsto
no art. 1° da Medida Provisdria - MP n°© 886, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n® 886, de 2019, a competéncia
do registro sindical pelo Ministério da Economia, uma vez que isso configura
violéncia ao principio constitucional da liberdade sindical, consagrada na
Convengao 87 da OIT e proclamada no artigo 89, caput da Constituicdo
Federal.

Considerando-se a Constituicdo de 1988 e o atual estagio do
Mundo do Trabalho em pleno século XXI, deveria causar certa perplexidade
o fato de que a existéncia e sobrevivéncia dos sindicatos no Brasil ainda
dependa do reconhecimento do Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia administrativa. Pior, persiste um modelo que é muito
semelhante ao vigente no Estado Novo, quando a ideologia autoritaria entdo
prevalecente instituiu o registro sindical como forma de controle politico do
governo sobre os sindicatos. Tal se perfaz agora sob o Ministério da
Economia, com o agravante do grave conflto de interesses, porque
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desequilibrou o trabalho frente ao capital e subverteu o preceito fundamental
que disp0e justamente o contrario, ou seja, a valorizagao do trabalho humano
como fundamento da ordem econémica e social (art. 170 e 193, ambos da
CF/88).

Ora, a partir da internalizacdao, em 1999, do Protocolo de San
Salvador, parece de razoavel clareza que apenas os proprios trabalhadores
podem e devem determinar qual é o sindicato que entendem ser
representativo de sua categoria, afastando-se, por conseguinte, qualquer
possibilidade de que esta decisdao seja proferida pelo estado-administracao.
Isto é, bastaria o depdsito dos atos assembleares e estatutarios do sindicato,
como associacdo civi, no Registro Civil das Pessoas Juridicas, para lhe
conferir plena personalidade juridica, e eventuais confltos de
representatividade (inclusive para fins de contribuicao) devem ser decididos
“in locco” pelos proprios trabalhadores interessados. Alids, os trabalhadores
podem, inclusive, decidir a propria latitude da categoria, j& que este conceito
nao se confunde com o de unicidade.

Por sua vez, trata-se de uma maneira maquiada de repetir o
objeto ja buscado na edicao da MP 870, de 2019. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional Medida Proviséria que repete
em grande parte o conteiudo de uma MP publicada na mesma sessdo
legislativa (vide julgamento das ADIs 5709, 5716,5717 e 5727). No caso
concreto é importante considerar que o registro sindical foi objeto de veto
(inciso XXXVII do art. 31 da Lei 13.844/2019, oriunda da MP 870, expressa
na Mensagem Presidencial 254, de 18 de junho de 2019).

Deste modo, argumentamos pela completa supressao dos
dispositivos assinalados, por sua inconstitucionalidade e real ameaca ao
principio da unicidade sindical.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 19 DE
JUNHO DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844,de 18 junho de 2019, a Lei
n®8.171,de 17 dejaneiro de 1991,alein® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,de 3
de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334,de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N.©°

Suprima-se o inciso XXI do art. 37,da Lein® 13.884,de 2019, previsto
no art. 1° da Medida Provisdria - MP n°© 886, de 2019.

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa retirar da MP n°® 886, de 2019, da area de
competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica “os direitos dos
indios, inclusive acompanhamento das acdes de salde desenvolvidas em prol
das comunidades indigenas, observado o disposto no inciso XIV do caput do
art. 21 da Constituicao”.

Trata-se de uma maneira maquiada de negar o objeto do projeto
de lei de conversao oriundo da MP 870, de 2019. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional Medida Proviséria que repete
em grande parte o conteiudo de uma MP publicada na mesma sessdo
legislativa (vide julgamento das ADIs 5709, 5716,5717 e 5727). No caso
concreto é importante considerar a alocacao na area de competéncia do
Ministério acerca dos “direitos dos indios, inclusive acompanhamento das
acOes de saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas” foi objeto
de veto (inciso XXI do art. 37 da Lei 13.844/2019, oriunda da MP 870,
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expressa na Mensagem Presidencial 254, de 18 de junho de 2019).
Deste modo, argumentamos pela completa supressdao dos
dispositivos assinalados, por sua inconstitucionalidade e real ameaca ao
principio da separacao dos Poderes.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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MEDIDA PROVISORIA Ne 886, DE 2019

Altera a Lei n2 13.844, de 18 junhode 2019, a Lei n2 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n? 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n29.613, de 3 de margode 1998,
e a Llei n? 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 12 da Medida Provisérian? 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes nos Arts. 39 e 40 da Lein2 13.844, de 18 de junho de 2019

§ 29. Cabe ao Ministério do Meio Ambiente exercer, por meio do Servico Florestal Brasileiro, afuncao

de 6rgdo gestor previstanoart. 53 da Lein2 11.284, de 2 de margo de 2006, em dmbito federal.” (NR)

V-A—-o Servico Florestal Brasileiro;” (NR)

Por decorréncialdgica, oart. 10 da Medida Provisdrian2886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar

com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Ficamrevogados:

I- Osseguintes dispositivos daLein© 13.844, de 2019:

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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flo§32doart. 21; e

g) oincisoVldoart. 22.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

A estrutura basicado Ministério do Meio Ambiente, de acordo com o art. 40, incisos V
e VI, da prépria Medida Proviséria n. 870, de 219, conta com a Comissdo de Gestdo de Florestas
Publicas e com a Comissdo Nacional de Florestas. Para completar o quadro de conservagao das
florestas, deve também integrar a estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Servico Florestal
Brasileiro, que,conforme aLein211.284, de 2006, atua na gestdo de florestas publicas (art. 54), cujos
principios (art. 29) - tais como a protecdo dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e
valores culturais associados, bem como do patrimonio publico; o estabelecimento de atividades que
promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas
do desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o pais; o respeito ao direito da populacdo,
em especial das comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de
Seu uso e conservacao; a promogao e difusdo da pesquisaflorestal, faunistica e edéfica, relacionadaa
conservacdo, a recuperacao e ao uso sustentdvel das florestas; o fomento ao conhecimento e a
promocao da conscientizacdo da populacdo sobre aimportancia da conservagdo, darecuperagdo e do
manejo sustentavel dos recursos florestais - sdo muito mais aderentes as politicas sob competénda
do Ministério do Meio Ambiente do que as sob competénciado Ministério daAgricultura, Pe cuariae

Abastecimento.

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovacao desta Emenda.

Saladas comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacdo basica dos 6rgdos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 10 da Medida Provisoria n® 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com a seguinte
alteracao:

“Art. 10. Ficam revogados:
I- os seguintes dispositivos da Lei n° 13.844, de 2019:

JUSTIFICACAO

O artigo 71 Lein® 13.844, de 2019, conversao da Medida Provisoria n° 870, modifica aredacao
do Art. 1°da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, que trata da “Organizagdo do Servigo
Exterior Brasileiro”.

Tal modificacdo visa permitir que cargos em comissdo e fungdes de chefia possam vir a ser
ocupados e exercidos por pessoas que ndo fazem parte do quadro dos servidores efetivos do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

Ora, isso contraria norma antiga do MRE, consagrada na referida lei, pela qual as fungdes de
chefia e os cargos em comissao sdo ocupados exclusivamente por servidores efetivos da carreira
do Servico Exterior Brasileiro.

Tal norma tem razio de ser.

A politica externa ¢ uma tipica politica de Estado, que ultrapassa em muito idiossincrasias de
governos especificos. FEla estipula as grandes diretrizes de longo prazo para a insercdo

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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mternacional do Brasil, que ndo podem ser modificadas no curto e médio prazo, sob pena de
gerar instabilidade e descrédito nas relagdes internacionais do nosso pais.

Ademais, a politica externa ¢ tema complexo, que envolve profundo conhecimento técnico de
questdes econdmicas, comerciais, juridicas, geopoliticas, culturais, etc.

Por conseguinte, ¢ de todo conveniente ao interesse nacional que tal politica continue a ser
operada pelos servidores de carreira do Itamaraty, que compdem uma burocracia de extremo
preparo técnico e de grande dedicag¢do ao servigo publico.

Substituir esses servidores de carreira, que figuram entre os quadros mais brilhantes do pais,
por pessoas que ndo fazem parte do MRE, significa arriscar a fragilizar a politica de Estado
relativa as relagdes internacionais do Brasil, com eventuais prejuizos de monta aos interesses
maiores do pais.

Face ao exposto, pedimos aos nobres Pares apoio a esta importante emenda.

Sala da Comissdao em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n°9.613, de 3 de margo de 1998, ¢
alei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 31, 32 e 56, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

Art. 31. Constitui area de competéncia do Ministério da Economia:
VIII - elaboracdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdmica e das relagdes de trabalho e suas implicagdes socioecondmicas, com
manuten¢do de bancos de dados e elaboracdo estatistica;
XII - formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragdo de subsidios para
formulagdo de politicas publicas de longo prazo destinadas ao desenvolvimento
nacional, especialmente para a geragao de emprego e renda com apoio ao trabalhador e
regulacdo no mercado de trabalho
XIV - elaboracdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais, inclusive
que afetam o mundo do trabalho e repercussdes previdenciarias;
XVII - formulagdo de diretrizes, coordenacdo de negociacdes e acompanhamento e
avaliacdo de financiamentos externos de projetos publicos com organismos
mternacionais multilaterais e agéncias governamentais e instituigdes nacionais.
XXXI - politica e diretrizes para a geracao de emprego e renda, de apoio ao trabalhador
e normatizacdo sobre seguranca e saude no trabalho;
XXXII - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho avulso, e aplicagdo das sangdes
previstas em normas legais, regulamentares ou coletivas;
XXXIII - politica de valorizagdo salarial;
XLII - politica de imigragao laboral; e
XLIII - cooperativismo e associativismo urbano.”

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
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X - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias ¢ uma Subsecretaria;

XXXIV —o Conselho Monetario Nacional;

XXXV - o0 Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XXXVI- o Conselho Nacional de Imigragao;

XXXVII — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

XXXVII - Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicna do Trabalho
— FUNDACENTRO; e

XXXIX - até trés Secretaria.

§1°. Os Conselhos e colegiados a que se referem os incisos XI a XXVI e XXVIII a
XXXVII do caput sdo 6rgdos de composicdo tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo federal

§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as diretrizes gerais
previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Transformaciao de cargos

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho do Mistério da
Economia;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia Social do
Ministério da Economia;

Art. 2° Suprima-se da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, os seguintes dispositivos:

L. inciso XXIV do art. 23;
II. mciso XV do art. 24;
I11. Inciso XXIII do art. 37;
IV. Inciso VIII do art. 38;e
V. o art. 83.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 870, de 2019, extinguiu o Ministério do Trabalho e distribui suas
competéncias entre 0 Ministério da Economia (politicas de emprego, seguranga e fiscalizagdo
do trabalho), Miistério da Cidadania (Economia Solidaria) e Ministério da Justica (registro
sindical e migracao).

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
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Foram apresentadas diversas emendas, por parlamentares de distintos partidos, no sentido de
reagrupar as competéncias, estrutura e cargos do extinto Ministério do Trabalho,
acomodando-as em uma Secretaria Especial do Trabalho a ser criada no Mimistério da
Economia. O relator, no entanto, ndo acatou essa sugestao.

Nesse sentido, estamos reapresentando a sugestdo de criagdo de uma Secretaria Especial do
Trabalho na estrutura do Ministério da Economia.

Sala das Comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO

PT/SE

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo no Art. 43, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art. 43. Constituem areas de competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos:

I — politicas e diretrizes destinadas a promogdo dos direitos humanos, incluidos os
direitos:

h) das minorias étnicas e sociais e da populagdo LGBTI - Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexuais .

JUSTIFICACAO

- Segundo informacdes divulgadas pelo Grupo Gay da Bahia — GGB, hd muitos anos mais
de 300 pessoas LGBTI sdo assassinadas no Brasil anualmente, presumidamente por
motivo de LGBTIfobia. Em 2017, a entidade registrou 387 assassinatos (comparado com
343 em 2016);

- O Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017, compilado pela
ANTRA - Articulagdo Nacional de Travestis ¢ Transexuais, contabilizou 179
assassmatos em 2017, sendo 169 travestis e mulheres transexuais e 10 homens
transexuais. O relatorio ainda mostrou que somente 10% dos casos teriam tido seus
suspeitos/agressores presos, o que reforca a ineficicia do sistema de justica nas
mvestigagdes e responsabilizagdo nos casos de violencia contra pessoas LGBTI pela
auséncia de marco legal;

- O Dossi¢ “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatério Trans, contabilizou 114

casos de violagdes de direitos humanos, 58 casos de tentativas de homicidios e 185 casos
de homicidios entre a populagdo trans em 2017 (NOGUEIRA; CABRAL, 2018);



- Dados de projetos da Universidade Federal do Rio de Janeirro, compilados em Dossié
sobre lesbocidio no Brasil de 2014 a 2017, indica que em 2017 o nimero de lesbocidios
aumentou para 54. Houve um aumento de mais de 237% no numero de casos de 2014
(16) para 2017 e de 80% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (30).
(MULHERES SEM ROTULO, 2018);

- Por meio do Disque Denuincia, em relagdo a populacio LGBTI+ no ano de 2017, o
Ministério dos Direitos Humanos mforma que houve um total de 1.720 dentncias de
violagdes de direitos humanos e que entre estas denuncias, 193 eram de homicidios. O
numero de homicidios foi 127% maior que o registrado em 2016 (85 denuncias).
(BRASIL, 2018);

- Nova pesquisa nacional realizada em 2018 com a populagdo LGBTI+ com mais de 8
mil respondentes, cujos dados ainda ndo estdo disponiveis para publicacdo, revelou
preliminarmente que mais de 60% ja pensaram em suicidio e mais da metade ja sofreu
algum tipo de violéncia com base na identidade de género ou orientacdo sexual. (Instituto
Brasileiro de Diversidade Sexual, Grupo Dignidade e Alianga Nacional LGBTI+, 2018);

- Com relagdo a educagdo, pesquisa nacional realizada entre 2015 e 2016 pela internet
com 1.016 estudantes LGBTI+ entre 13 e 21 anos revelou que 73% foram agredidos/as
verbalmente (bullying); 36% foram agredidos/as fisicamente; e 60% se sentiam
mseguros/as na escola no ultimo ano por serem LGBTI+;

- No campo da saude, especificamente em relagdo ao HIV, desde o iicio do ano 2000 o
numero de casos de aids notificados anualmente no ambito nacional na categoria gays e
outros homens que fazem sexo com homens (HSH) tem se mantido em um patamar
elevado, superior a 4 mil. H4 uma tendéncia alarmante de aumento na proporc¢do de casos
de HIV notificados em gays e outros HSH, passando de 43,8% do total dos casos
masculinos em 2007, para 59,4% em 2015. Cerca de 25% dos novos casos de HIV estdo
concentrados em jovens com idade entre 15-24 anos, pertencentes ao segmento
populacional de gays e outros HSH. A pesquisa RDS (respondent driven sampling),
realizada em 2016, estimou em 18,4% amédia da prevaléncia do HIV entre gays e outros
HSH, representando um aumento de 6,5% em relacdao a estimativa de 12,1% da mesma
pesquisa RDS realizada em 2009. Outra pesquisa também realizada em 2016, com jovens
conscritos masculinos das Forcas Armadas, encontrou prevaléncia geral de HIV de
0,12%, indicando que a taxa encontrada entre gays (18,4%) no mesmo ano ¢ 153 vezes
maior (Ministério da Satde).

Sala da Comissdo em
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, a Lei n°12.897, de 18 de dezembro de
2013, a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagdo bdsica dos dérgdos da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido doinciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n°13.844, de 18 dejunho de 2019:

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a competéncia
pela politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Atribui, ainda, a esse
Ministério: (i) a articulacdo entre os governos federal, estaduais, distrital e
municipais e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na execu¢ao de acdes e
programas nas dreas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social; (i) a orientacdo,
acompanhamento, avaliacdo e supervisao de planos, programas e projetos relativos
as areas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda,
de cidadania e de assisténcia social; e a (iii) a normatizacao, orientacdo, supervisdo e
avaliacao da execugdo das politicas de desenvolvimento social, de seguranca
alimentar e nutricional, derenda, de cidadania e de assisténcia social.

Na mesma direcdo, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados constantes
do Art. 85, desde a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a composicao do
CONSEA. Porém, talvez pelo Unico interesse em desafiar a soberania do Congresso
Nacional, a MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da
Cidadania, sem fixar novo vinculo para o CONSEA.



Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV 886,
de2019.

Sala das Sessdes, em dejunho de 2019

DEPUTADO AIRTON FALEIRO

PT/PA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 886, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N2 886, DE 2019

Altera a Lei n? 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n2 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n? 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n2 9.613, de
3 de marco de 1998, e a Lei n?
13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizacao
basica dos drgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N2 , DE 2019

(do Sr. Deputado Airton Faleiro)

Suprima-se o inciso XIV e 0 §22 do
Art. 21, da Lei n? Lein® 13.844, de 18
de junho de 2019, com as redacdes
dadas pelo Art. 12, da Medida
Proviséria n2 886, de 18 de junho de
2019.

Suprima-se o inciso XIV e o0 §29 do Art. 21, da Lei n? Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019, com as redac¢des dadas pelo Art. 12, da Medida Proviséria n2 886, de 18
de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa, sobretudo, resguardar a autonomia do Congresso Nacional
violada pelo governo Bolsonaro com a edi¢do da Medida Provisdria n2 886/19.

Com efeito, a revelia da Constituicdo, o instrumento em consideragdo anulou varias
decisdes soberanas recentes do Congresso quando deliberou sobre o Projeto de Lei de
Conversdo da Medida Provisdria n? 870, de 2019.



Entre as decisGes anuladas pela MPV 886, destaca-se o retorno para a esfera do
Ministério da Agricultura da atribuicdo de demarcacdo de terras indigenas quando o
Congresso, traduzindo as expectativas da sociedade civil e das entidades de
representacdo das comunidades indigenas, decidiu manter a atividade entre as
competéncias da FUNAI.

Além do objetivo de restabelecer a decisdo soberana do Congresso, a Emenda procura
corrigir uma anomalia institucional tentada pelo governo por pressées da Bancada
Ruralista. No afa de interditar as atividades de demarcacdo as terras indigenas os
ruralistas forcam o governo a delegar tal responsabilidade ao Ministério sobre o qual
detém o pleno controle politico, em detrimento do esvaziamento do 6rgao
originariamente competente para essa missao.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

Deputado Airton Faleiro
PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n®12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
oérgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21,37 e 38, da Lein®13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV -reforma agrdria, regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazdnia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasido da apreciacao da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo no
Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio costurado com o governo pelo
proprio presidente da Camara dos Deputados com o governo, pela permanéncia
com o Ministério da Justica das atividades relacionadas a demarcacdo e
reconhecimento de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, através da qual violou a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao retornar para o Ministério
da Agricultura as atividades em consideragao.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a correcdo na conduta politica e o
respeito ao Congresso, ao propor o retorno para o Ministério da Justica das
atribuicdes relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse
Ministério.

Sala das Sessbes,em dejunho de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

EMENDA N° -CMMPV
(3 MPV 1° 886, de 2019)

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 886, de 2019, a seguinte
redagdo, revogando-se o inciso XXIV do art. 23, o inciso XV ¢ o § 3° do art. 24,
os incisos XXX a XXXVI do art. 31, osincisos V, os incisos XXVIII a XXX do
art. 32, os incisos VI e XXII do art. 37, as alineas k e ai doinciso I do art. 56 eo
art. 83 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

XV — Ministério do Turismo;
XVI — Ministério do Trabalho; €
XVII — Controladoria-Geral da Unido.” (NR)

V — a Secretaria Especial de Previdéncia, com até duas
Secretarias;

VII - a Secretaria Especial de Produtividade e
Competitividade, com até 4 (quatro) Secretarias;

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



B, SO e AT,
R I g
e § oo

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

XXIII — assisténcia ao Presidente da Republica em matérias
afetas a outro Ministério.” (NR)

§ 2° Para a transferéncia das atribuicoes de consultoria e
assessoramento das Consultorias Juridicas do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio e do Ministério da
Indtistria, Comércio Exterior e Servigos para a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, ato conjunto do Ministro de Estado da
Economia e do Advogado-Geral da Unido podera fixar o exercicio
provisério ou a prestacdio de colaboracdo temporaria,
mndependentemente da ocupagdo de cargo em comissao ou de
funcdo de confianca, de membros da Advocacia-Geral da Unido na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo prazo prorrogavel
de 12 (doze) meses.

u) cargo de natureza especial de Secretario Especial de
Previdéncia do Ministério da Economia;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

I — o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos no Ministério da Economia;

“Secao XVII-A
Do Ministério do Trabalho

Art. 53-A. Constituem area de competéncia do
Ministério do Trabalho:

I — politica e diretrizes para a geragdo de emprego e
renda e de apoio ao trabalhador;

Il — politica e diretrizes para a modernizagdo das
relagdes de trabalho;

Il — fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho
portuario, e aplicagao das sangdes previstas em normas legais
ou coletivas;

IV — politica salarial;

V — formagdo e desenvolvimento profissional;
VI — seguranga e satide no trabalho;

VII — politica de imigracao laboral;

VIII — regulacdo profissional;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

IX —registro sindical; e
X — cooperativismo e associativismo urbano.

Art. 53-B. Integram a estrutura basica do Ministério do
Trabalho:

I — 0 Conselho Nacional do Trabalho;
IT — o Conselho Nacional de Imigracao;
III — o Conselho Nacional de Economia Solidaria;

IV — o Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico;

V — o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

VI - até trés Secretarias € uma Subsecretaria.

Pardagrafo unico. Os Conselhos a que se referem os
incisos I, II, III, IV e V do caput deste artigo sdo Orgaos
colegiados de composicdo tripartite, observada a paridade
entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.”

JUSTIFICACAO

A extincdo do Ministério do Trabalho foi uma medida de enorme
gravidade para a garantia dos direitos sociais do povo brasileiro.

A criacao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930,
foi uma das primeiras iniciativas do governo revolucionario implantado no Brasil,
sob a chefia de Getlio Vargas. Até entdo, as questdes relativas ao mundo do
trabalho eram da algada do Ministério da Agricultura, mas tinham pouco relevo
no ambito das politicas governamentais. A criacdo dapasta resultou, por certo, da
necessidade de uma maior atengao aos direitos reivindicados pelos trabalhadores,
no contexto politico da época, e precedeu, em grande medida, os avangos da
legislacdo protetiva dos trabalhadores no Brasil, que culminaram coma edi¢do da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Consolidacao das Leis do Trabalho, em 1943 e na ratificacdo, pelo Brasil, em
1956, da Convengdo n° 81, da Organizagdo Internacional do Trabalho!, entre
varias outras.

Em 1960, as fungdes passam a ser exercidas pelo novo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

Em 1974, no Governo Geisel, ¢ criada a Pasta do Ministério do
Trabalho, que veio a ser novamente fundida com a Previdéncia Social em 1990 e
em 2015.

A reconfiguragdo ministerial implementada pela Lei n° 13.844, de
2019, assim, representa um fato novo e inédito, desde 1930: com a extingdo do
Ministério do Trabalho, pela primeira vez, em quase um século, ndo ha uma pasta
ministerial identificada coma fungao “Trabalho”. Mais do que isso, sequer existe
uma Secretaria Especial do Trabalho, ou uma pasta no segundo nivel da
hierarquia ministerial para tratar exclusivamente das funcdes relativas ao trabalho.

Trata-se de um retrocesso de mais de 80 anos.

O Ministério do Trabalho foi, efetivamente, extinto, e suas atividades
e competéncias foram, literalmente, esquartejadas e distribuidas para diferentes
6rgdos ministeriais. Mesmo as fungdes que permanecem sob a algada do
Ministério da Economia foram pulverizadas em diferentes 6rgaos da sua estrutura.

Enquanto as fungdes relativas a economia solidaria e cooperativismo
foram remetidas ao novo “Ministério da Cidadania”, o registro sindical e a politica
de imigragdo/emigragdo foram absorvidas no Ministério da Justica e Seguranca
Publica. A coordenacdo das a¢coes de combate ao trabalho escravo foi transferida
para o “Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos”. As demais
fun¢des foram absorvidas pelo Ministério da Economia, mas em diferentes areas
dessanovae gigantesca pasta, com gravissimos impactos quanto a sua capacidade
de harmonizacao, coeréncia e complementaridade.

1 O Decreto Legislativo n°24, de 1956, aprovou as Convengdes do Trabalho de numeros 11, 12, 14, 19, 26, 29,
81, 88, 89, 95, 96, 99, 100 e 101, concluidas em sessdes da Conferéncia Geral da Organiza¢cdo Internacional do
Trabalho realizadas no periodo de 1946 a 1952. O Decreto n°41.721, de 25 de junho de 1957, promulgou essas
convengoes.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Apenas a inspecao do trabalho e as politicas de relagdes de trabalho
permanecem sob a algada da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, mas
com rebaixamento de toda a estrutura hierarquica e um expressivo
“enxugamento” de seus cargos em comissao.

Além do fato de que se trata de uma atividade ja consolidada ha
décadas, a luz desse principio, como uma pasta de nivel ministerial, o exercicio
dessas fungdes tem amparo, ainda, no art. 6° da Constituicdo, que prevé como um
dos direitos sociais a serem protegidos pelo Estado o trabalho, e o art. 7° elenca
os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a serem assegurados. O art. 22,
incisos I e XVI, remete a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre
trabalho e sobrea organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para
o exercicio de profissoes. O art. 170, VIII, inclui a buscado pleno emprego como
um dos principios da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e da livre iniciativa.

Trata-se, portanto, de temas que tem amparo na Constituicdo, que
nao se configuram em meras “opg¢odes’ governamentais, de carater transitorio, €
que possam deixar de ser, em face de conjuntura politica ou de conveniéncia
administrativa, omitidas ou negligenciadas com o objeto das politicas publicas.

No ambito das Fun¢des previstas na Lei Or¢amentaria Anual, o
Trabalho ¢ uma das mais relevantes. Veja-se que, no Or¢amento da Unido de
2018, as dotagdes totais desse Programa (R$ 76,6 bilhdes) foram o quarto maior
volume derecursos destinados as acdes governamentais, € também o quarto maior
indice de execucao or¢amentaria.

Mesmo com a redugdo de recursos que afetou fortemente atividades
como o combate ao trabalho escravo?, a dotagdo or¢amentaria total consignada ao
Ministério do Trabalho, especificamente, em 2018, foi da ordem de R$ 85,7
bilhoes, dos quais R$ 68,3 bilhdes a suas agdes finalisticas, como o Seguro
Desemprego, o Abono Salarial, a Fiscalizagdo de Obrigacdes Trabalhistas e
Inspegdo em Seguranca e Saude no Trabalho, a Democratizacdo das Relagcdes de
Trabalho, os Cadastros Publicos na Area de Trabalho e Emprego, Estudos,
Pesquisas e Geragao de Informagdes sobre Trabalho, Emprego e Renda, a

2 ALESSI, Gil. Corte drastico de verba faz fiscalizagdo do trabalho escravo despencarno Governo Temer. El Pais,
14.10.2017. Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/11/politica/ 1507733504 551583 .html
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SENADO FEDERAL
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Qualificacdao Social e Profissional de Trabalhadores, o Fomento e Fortalecimento
da Economia Solidaria, a Identificagdo da Populagdo por meio da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, a Formulacao, Articulagdo e Execucao da
Politica Laboral de Imigracao e Emigracao, o Fomento ao Desenvolvimento de
Instituigdes de Microcrédito, a Gestdo Participativa do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do FGTS, e outras.

Impde-se, portanto, rever essa situagao, e adotar medidas corretivas
que assegurem a Fungdo Trabalho o relevo necessario na estrutura ministerial, e
a capacidade institucional necessaria para o cumprimento de suas
responsabilidades.

A presente emenda, assim, sem gerar aumento da despesa, posto que
ja prevista em lei vigente até a data da edicao da MPV n° 870 e da consequente
Lei n°® 13.844, de 2019, propde manter na estrutura governamental o Ministério
do Trabalho, com todas as suas competéncias originais, de forma a evitar a sua
dispersao no organograma ministerial € mesmo no ambito do “superministério”
da Economia, e o rebaixamento ao nivel de simples subsecretarias de seus 6rgaos

mternos voltados a politicas de relagdes de trabalho, emprego e salario e mspecao
do trabalho.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo [ — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.legbr



MPV 886
00049

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n®12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o
de 1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
oérgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisdria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21,37 e 38, da Lein®13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV -reforma agrdria, regularizacao fundiaria de areas rurais, Amazdnia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a
titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI” (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasidao da apreciacao da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo no
Congresso Nacional, chancelando Acordo prévio costurado com o governo pelo
proprio presidente da Camara dos Deputados com o governo, pela permanéncia
com o Ministério da Justica das atividades relacionadas a demarcacdo e
reconhecimento de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, através da qual violou a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos, ao retornar para o Ministério
da Agricultura as atividades em consideragdo.

Esta Emenda pretende, sobretudo, restabelecer a correcao na conduta politica e o
respeito ao Congresso, ao propor o retorno para o Ministério da Justica das
atribui¢bes relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse
Ministério.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

DEP. MARCON
PT/RS



MPV 886
00050

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lein°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizac@o basica dos érgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido doinciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n°13.844, de 18 de junho de 2019:

l”
.

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutriciona

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a competéncia
pela politica nacional de seguranga alimentar e nutricional. Atribui, ainda, a esse
Ministério: (i) a articulacdo entre os governos federal, estaduais, distrital e
municipais e a sociedade no estabelecimento de diretrizes e na execucao de a¢bes e
programas nas areas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social; (i) a orientacdo,
acompanhamento, avaliacao e supervisao de planos, programas e projetos relativos
as areas de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda,
de cidadania e de assisténcia social; e a (iii) a normatizacdo, orientacdo, supervisdo e
avaliacdo da execugao das politicas de desenvolvimento social, de seguranca
alimentar e nutricional, de renda, de cidadania e de assisténcia social.



Na mesma direcdo, a Lei retirou do rol dos dispositivos revogados constantes
do Art. 85, desde a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a composicao do
CONSEA. Porém, talvez pelo Unico interesse em desafiar a soberania do Congresso
Nacional, a MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da
Cidadania, sem fixar novo vinculo para o CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV 886,
de2019.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2019.

DEP. MARCON
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n®
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ¢ a
Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

XXXV —a Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.”
JUSTIFICACAO

E findamental para que o Brasil retome uma agenda de desenvolvimento e
sustentabilidade, com geragdao de emprego e renda, fazendo-se mister o apoio e fomento
da ABDI — Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

Neste sentido apresentamos a presente emenda, recolocando na agenda do
Ministério da Economia a geracdo de emprego e renda a partir do fomento e elaboragao

de uma agenda de politica industrial, resgatando o papel da ABDI.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV 886, de
2019.

Sala das Sessbes, em 25 de junho de 2019.

DEP. MARCON
PT/RS



MPV 886
00052

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho
de 2019, a Lei n° 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a
organizagdo basica dos 0rgédos da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°
Inclua-se a Medida Provisoria n° 886, de 2019, o seguinte artigo:

“Art.... Os cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho, passam a ser denominados
Auditor-Fiscal do Trabalho e Previdéncia, da Carreira de
Auditoria-Fiscal do Trabalho e Previdéncia.

§ 1° Além das competéncias privativas previstas no art. 11 da
Lei n° 10.593, de 2002, incumbe aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal do Trabalho e Previdéncia:

| - executar auditoria e fiscalizagéo, objetivando o cumprimento
da legislagcdo da previdéncia social e do trabalho, lancar e
constituir os correspondentes créditos apurados, inclusive as
relativas as previstas no art. 195, I, a, e Il da Constituigcdo, e
seus acréscimos legais, inclusive o disposto no at. 22, Il da Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991 e o adicional de que trata § 6°
do art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

Il — executar os procedimentos de fiscalizagdo das atividades e
operacbes das entidades fechadas de previdéncia
complementar, de competéncia da Superintendéncia de
Previdéncia Complementar - Previc, assim como das entidades
e fundos dos regimes proprios de previdéncia social.

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no § 1° deste artigo,
os Auditores-Fiscais do Trabalho e Previdéncia poderéo,
relativamente ao objeto da fiscalizagdo:

| - praticar os atos definidos na legislagdo especifica, inclusive
0S relacionados com a apreensdo e guarda de livros,
documentos, materiais, equipamentos e assemelhados;

Il - examinar registros contabeis, ndo se lhes aplicando as
restrigbes previstas nos arts. 1.190 a 1.192 do Cddigo Civil e
observado o disposto no art. 1.193 do mesmo diploma legal.



Ill - lavrar ou propor a lavratura de auto de infrag&o;

IV - aplicar ou propor a aplicagdo de penalidade administrativa
ao responsavel por infragéo objeto de processo administrativo
decorrente de agdo fiscal, representagdo, dentncia ou outras
situagdes previstas em lei.

§ 3° Na execugdo dos procedimentos de fiscalizagdo referidos
no § 1° ao Auditor-Fiscal do Trabalho e Previdéncia é
assegurado o livre acesso as dependéncias e as informagbées
dos entes objeto da acéo fiscal, de acordo com as respectivas
areas de competéncia, caracterizando-se embarago a
fiscalizagdo, punivel nos termos da lei, qualquer dificuldade
oposta a consecugéo desse objetivo.

§ 4° E facultado ao Auditor-Fiscal do Trabalho e Previdéncia,
no exercicio das atribuicbes de que ftrata este artigo, exercer,
em carater geral e concorrente, outras atividades inerentes as
competéncias da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho e da Secretaria Especial de Inspe¢do do Trabalho do
Ministério da Economia.

§ 5° Cabera aos Auditores-Fiscais do Trabalho e Previdéncia
em exercicio na Previc, conforme o disposto no regulamento,
constituir em nome desta, mediante lancamento, os créditos
pelo ndo recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo e Controle da
Previdéncia Complementar - TAFIC e promover a sua cobranga
administrativa.

§ 6° Estende-se aos ocupantes do cargo referido no caput o
disposto no art. 5°-A da Lei n°® 10.593, de 2002."(NR)

JUSTIFICAGAO

A unificacdo das competéncias relativas a previdéncia e trabalho, no
ambito do Ministério da Economia, permite que seja novamente abordado
problema que remonta ha décadas, que € a dissociacdo entre a fiscalizacdo
trabalhista e previdenciaria.

Com a absorcdo das competéncias de fiscalizagcdo das contribuicdes
previdenciarias pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, esse problema
tornou-se ainda mais critico, dado que o foco dessa Secretaria &,
exclusivamente, a administracao tributaria.

Por outro lado, a fiscalizacdo trabalhista, que tem como fungao precipua
o0 combate a informalidade e ao descumprimento das normas de protecdo ao

trabalho, ndo tem competéncias expressas de fiscalizar o cumprimento da



legislagdo previdenciaria, e em especial o préprio recolhimento de
contribuigdes relacionadas ao vinculo empregaticio, como a contribuicdo sobre
a folha de pagamento para custeio do RGPS, previstas no art. 195, |, “a” e I da
Carta Magna, a contribuicao para custeio do Seguro de Acidente do Trabalho e
a contribuicdo adicional para custeio das aposentadorias especiais,
estabelecidas pela Lei n° 9732/98. Note-se, ademais, que ja é atribuigao
desses servidores a auditoria e fiscalizagao de contribuicdes sociais, como a
prevista na Lei Complementar n° 110, de 2001.

O ajuste ora proposto propde a insercdo de artigo, promovendo ajuste
na denominagao dos cargos e da Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho, para
refletir essa nova situagdao, permitindo-lhes, ainda, exercer atividades de
fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo sobre regimes proprios de
previdéncia social e previdéncia complementar, que se inserem no ambito da
nova Pasta.

Dessa forma, os atuais Auditores-Fiscais do Trabalho poderao contribuir
com o atingimento de todos os objetivos institucionais da nova pasta relativas
as relagdes de trabalho, que demandam atividades de Auditoria-Fiscal.

Atualmente, as fungdes relativas a fiscalizagdo e auditoria dos regimes
proprios de previdéncia e dos regimes de previdéncia complementar sdo
exercidos com o concurso de Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil,
oriundos da antiga situacao funcional em que os Auditores-Fiscais da
Previdéncia Social exerciam essas atribui¢des.

Essa situagao precaria e transitéria demonstra a necessidade de que os
proprios Auditores-Fiscais do Trabalho sejam autorizados a exercé-las, em
complementagcdo as suas atribuicdes ja previstas em lei, em atendimento ao
principio da eficiéncia estabelecido no “caput’ do art. 37 da Constituigéo.

Sala das Sessbes, em de junho de 2019.

Deputado Lincoln Portela
PL/MG



MPV 886
00053

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA 886/2019
Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizacdo basica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Emenda Aditiva N°

Art. 1° Altere-se a redagao dos segumtes dispositivos da Lei 13.844/2019, que passam a
vigorar cm 0s seguintes termos:
Ministérios
Art. 19. Os Ministérios sao os seguintes:
XVI - a Controladoria-Geral da Unido e;
XVII — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Transformacio de cargos

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia Social do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

am) Ministro do Trabalho e Previdéncia Social;

an) cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Mistério do
Trabalho ¢ Previdéncia Social;

Transformacgao de 6rgaos

Art. 57. Ficam transformados:
I - o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao ¢ o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos no Ministério
da Economia;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

XIII — Ministério do Trabalho no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Criacao de orgaos
Art. 59. Ficam criadas:
VI - no ambito do Ministério da Economia:
a) a Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos;
b) a Secretaria Especial de Fazenda;
c¢) a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais; e
d) a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital.

VII — no ambito do Mnistério do Trabalho e Previdéncia Social:
a) a Secretaria Especial de Trabalho; e
b) a Secretaria Especial de Previdéncia Social;

Art. 2° Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Proviséria 886/2019:
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
Art. . Constitui area de competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

I - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda com apoio ao
trabalhador e regulacdo no mercado de trabalho;
II - politica e diretrizes para a modernizagdo das relagdes de trabalho;
I - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho awvulso, e aplicacdo
das sangdes previstas em normas legais, regulamentares ou coletivas;
IV - politica salarial;
V - formacao e desenvolvimento profissional;
VI — politica, diretrizes e normatizacdo sobre seguranca e saude no
trabalho;
VI - registro sindical;
VII - politica de imigracao laboral;
VIII - cooperativismo e associativismo urbano;
IX — previdéncia social,
X - previdéncia complementar
XI - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento das
relacdes de trabalho e suas implicagdes socioecondmicas, com
manutengdo de bancos de dados ¢ elaboragdo estatistica;
XII - formulagdo de diretrizes, coordenacdo de negociacdes e
acompanhamento das politicas e dos programas do Governo federal que
afetam o mundo do trabalho e repercussdes previdenciarias; e
XII - desenvolvimento de projetos publicos com organismos
mternacionais, agéncias governamentais e instituicdes nacionais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Paragrafo unico. Nos conselhos de administragdo das empresas publicas, das
sociedades de economia mista, de suas subsidiarias e controladas e das demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participacdo no
capital social com direito a voto, sempre haverd um membro indicado pelo
Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social

Art. . Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:

I - o0 Conselho Nacional do Trabalho;

IT - o Conselho Nacional de Imigragao;

IIT - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria;

IV - 0 Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

V - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

VI - 0 Conselho Nacional de Previdéncia;

VII - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;

VIII - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;

IX — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

X - Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do

Trabalho — FUNDACENTRO; e

XI — a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de

Previdéncia Social e até seis Secretarias.
§1°. Os Conselhos a que se referem os incisos [ a VIII do caput sdo orgaos
colegiados de composi¢do tripartite, observada a paridade entre representantes
dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida pelo Poder
Executivo federal
§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecerd as diretrizes gerais
previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

Art. 3° Sao revogados os seguintes dispositivos da Lei 13.844/2019:
L Inciso XVII do art. 21;
II. mncisos X, XI, XXVIII e de XXX a XLI do art. 31;
I11. Incisos XXIII do art. 37; ¢
V. o art. 83.

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A presente emenda pretende resgatar a constituicdo do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, recompondo as atribuicdes e a estrutura para seu melhor funcionamento,
mnclusive com as referéncias aos 0rgaos vinculados.

Ao remeter a pasta da Previdéncia Social e da maioria das atribuicdes da pasta do
Trabalho para subjugacdo ao Ministério da Economia, na MP 870, o governo excluiu o sistema
de garantia de direitos sociais para submeter a acdo estatal referente a essas duas grandes areas
a logica financista.

Mesmo com a aprovagdo daquela proposta, ndo podemos deixar de ser intransige nte
com a defesa da dignidade do trabalho e seu valor social, bem como da Previdéncia Social sdo
acOes fundamentais de Estado e ndo de um governo de ocasido, pelo que apresentamos a
presente emenda.

A estrutura do FEstado para garantia da organizagdo e atendimento das
determinacdes constitucionais referentes as relagdes de trabalho e previdenciarias deve ser
assegurada com a autonomia institucional que possa oferecer a sustentagdo protetiva da
sociedade brasileira, de trabalhadores e da mediagdo indispensavel a ser feita pelo Estado diante
dos classicos conflitos existentes nesse campo.

Assim, defendermos a manutengdo na estrutura governamental e o stafusministerial
da Pasta do Trabalho e Previdéncia Social e por essa razio, ¢ apresentada a presente emenda,
na perspectiva constitucional de seguranca juridica e de lealdade com os compromissos
mternacionais firmados pelo Brasil nesses campos especificos.

A solugdo de crises econdmicas sazonais, mesmo as mais graves, nao pode ser a
diretriz Unica a guiar a formatagdo da atuagdo do Estado perante as questdes trabalhistas e da
Previdéncia Social, pela centralidade que desempenha a existéncia de um Mmistério na
conducdo e efetividade administrativa e social das politicas publicas e ainda considerando o
momento de crise econdmica e do cendrio de desemprego/desalento que assola o pais, a
extngdo da pasta, infelizmente, aponta para a promoc¢ao do desmonte do Estado de bem-estar
social com eliminacdo de direitos e garantias nas relagdes de trabalho.

Senador Paulo Paim
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MPV 886

[ OOOBZIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12019 MEDIDA PROVISORIA N° 886, de 2019
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SUBTENENTE GONZAGA

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na MPV 886, de 2019:

Art. XX. A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CAE. 102, e e e s nreeene s

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as terras devolutas classificadas
como bens dominicais que nao tenham sido registradas no Cartério de Registro de
Imoveis pela respectiva pessoa juridica de direito publico interno e que estiveram
ocupando essas areas, na data da promulgagéo da Constituicdo. (NR)

JUSTIFICATIVA

Nao existem direitos absolutos em nosso ordenamento juridico. Essa maxima vale
tanto para os direitos individuais dos particulares quanto para os direitos de titularidade
dos entes federados. Nao fosse assim, seria forcoso admitir que para o Poder Publico ndo
existem limites, o que nao se deve admitir em um Estado Democratico de Direito como o
NOSSO.

No tocante aos direitos constitucionalmente protegidos, o direito de propriedade &
aquele que concede ao seu titular, no caso o proprietario, a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua
ou detenha.

E ainda que o direito de propriedade seja um dos direitos mais relevantes da nossa
sociedade democratica, é cedico que ele pode ser relativizado por meio do
estabelecimento de condicbes para o seu pleno exercicio. Uma dessas condigdes
encontra-se disposta no inciso XXIll do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 que




estabelece a necessidade de a propriedade atender a sua fungdo social.

Com efeito, a fungdo social da propriedade, pela sua importancia, foi algada a
principio constitucional da ordem econdémica pelo inciso Il do art. 170 da nossa Carta
Magna, sendo certo que sua inobservancia pelo particular impde restricbes a propriedade
que vao desde o parcelamento ou edificacdo compulsérios até a sua desapropriagao, nos
termos do § 4° do art. 182 e do art. 184 da Constituigdo Federal.

Por conseguinte, se ao particular € necessario observar a fungdo social da
propriedade, o0 mesmo deve ser exigido do Poder Publico para os imoveis de sua
titularidade, ainda que haja regra garantindo a imprescritibilidade dos bens publicos. Isso
porque todos os direitos podem ser relativizados e devem ser interpretados a luz dos
demais principios constitucionais.

Assim, se por um lado existe a garantia constitucional e legal do Poder Publico ndo
perder seu imovel por usucapido, nos termos do § 3° do art. 183 e do paragrafo unico do
art. 184 da nossa Lei Maior e do art. 102 do Codigo Civil, é igualmente valido reconhecer
ao particular o direito a propriedade do imdvel em que ele estabeleceu a sua moradia
habitual, ou nele realizou obras ou servigos de carater produtivo, atendidos os requisitos
legais.

Nao obstante o tema acerca da usucapidao de bens publicos ser controverso, ja &
possivel encontrar alguns julgados garantindo ao particular o direito de propriedade nas
hipoteses de auséncia de registro de propriedade do imdvel, conforme cita-se abaixo:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. FAIXA DE FRONTEIRA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE REGISTRO ACERCA DA PROPRIEDADE DO
IMOVEL. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO EM FAVOR DO ESTADO DE QUE A
TERRA E PUBLICA.

1. O terreno localizado em faixa de fronteira, por si sO, ndo é considerado de
dominio publico, consoante entendimento pacifico da Corte Superior.

2. Nao havendo registro de propriedade do imovel, inexiste, em favor do Estado,
presuncgao iuris tantum de que sejam terras devolutas, cabendo a este provar a
titularidade publica do bem. Caso contrario, o terreno pode ser usucapido.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 674558/RS, 4a T., Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJE 26.10.2009)

EMENTA. USUCAPIAQ. AUSENCIA DE REGISTRO ACERCA DA PROPRIEDADE
DO IMOVEL. INEXISTENCIA DE PRESUNCAO EM FAVOR DO ESTADO DE QUE
A TERRAE PUBLICA. SENTENCA RATIFICADA.

Conforme entendimento do e. STJ, ndo havendo registro de propriedade do imovel,
inexiste, em favor do Estado, presuncgéo iuris tantum de que sejam terras devolutas,
cabendo a este provar a titularidade publica do bem. Caso contrario, o terreno pode
ser usucapido. Demonstrados os requisitos da prescricdo aquisitiva insculpidos no
Cadigo Civil, dentre eles a posse quinzenaria mansa e pacifica, confirma-se a




sentenca que deferiu o pedido de usucapido. (TJMT, ReeNec 87359/2013, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
10/06/2014, Publicado no DJE 18/6/2014)

Na esteira dos citados julgados, a presente emenda insere o paragrafo primeiro no
art. 102 do Cddigo Civil de modo a permitir que as terras devolutas que nao tenham sido
registradas pela respectiva pessoa juridica de direito publico interno, ou seja: os Estados,
o Distrito Federal e os Territérios; os Municipios; as autarquias, as associagdes publicas;
e as demais entidades de carater publico criadas por lei, possam, adquirir essas areas por
uUsoO usucapido, uma vez que essas entidades ja as ocupava em datas anteriores a
Constituicao, cumprindo a funcéo social da propriedade com uso social da area.

Até porque, se a terra ndo esta registrada, ela ndo pode ser tida como bem
dominial, devendo, portanto, ser alienavel e passivel de usucapido. Além do que, nao
estando registrada, presumidamente o ente publico ndo estda cumprindo a fungao social
da propriedade.

Nao se pode permitir num pais como o nosso, em que, infelizmente, milhdes de
pessoas ainda vivem a margem da sociedade, que o ente estatal, por desidia ou omisséao,
possa manter-se proprietario de bens desafetados e sem qualquer perspectiva de
utilizacao para o interesse publico, se desobrigando ao cumprimento da fungéo social da
propriedade.

Diante das razbes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de junho de 2019.
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ETIQ UETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 886, de 2019

Autor Partido
Elvino Bohn Gass PT
1. . Supressiva 2. Substitutiva 3.___ Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se a Medida Provisdria n® 886, de 19 de junho de 2019, as seguintes redacdes:

Art. 1° - A Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracGes:

Art. 53-A - Constitui drea de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario:

| - reforma agraria, regularizacao fundidria das dreas rurais, Amazodnia Legal, terras
indigenas e terras quilombolas;

| - coordenar as a¢bes do Governo federal na area da agricultura familiar;

[l - assisténcia técnica e extensdo rural na drea da agricultura familiar e terras
quilombolas;

IV — politica para o fomento produtivo, incluindo crédito, precos, seguro, assisténcia
técnica e extensaorural, e infraestrutura; o desenvolvimento sustentdvel; e politicas
sociais para o segmento rural constituido pelos agricultores familiares e assentados




em projetos de reforma agraria;
V — cooperativismo e associativismo;

Art. 53-B- Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
| — o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria;

Il - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS)

[l - até quatro Secretarias”.

al) Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;
am) cargo de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.”

Art. 10. Ficam revogados:

“.

f) osincisos XlIl e XIV do caput do art. 21;
g) o pardgrafo § 2° do caput do art. 21;
h) oinciso IX do caput do art. 22”

JUSTIFICAGAO

A anadlise da realidade rural brasileira, “sem viés ideoldgico”, ndo corrobora a tese
da agricultura como um “monolito social” como assim verbalizam alguns setores politicos
e intelectuais.

Em especial, no Brasil, a dimensao social, a estrutura, organizacdo e a
funcionalidade da agricultura familiar se diferenciam substantivamente da agricultura
empresarial.

As diferencas iniciam pelo universo da agricultura familiar que compreende 84.5% do
nimero total de estabelecimentos agropecudrios perfazendo 4.4 milhdes de
estabelecimentos.

Depois, como refere o proprio conceito, os familiares sdo agricultores
essencialmente diferenciados dos agricultores empresarias pela utilizacao predominante
do trabalho da familia no processo produtivo. Afora esse aspecto, adicione-se que, ao
contrdrio do agricultor empresarial, a prépria Norma, no esforco de traduzir a realidade
diferenciada da agricultura familiar, esta também estd limitada pelo tamanho da terra e




por limites da renda proveniente da sua exploracao.

Na realidade, no caso da terra, a distincao em relacao a agricultura empresarial de
larga escala ndo se da apenas pelo tamanho. No geral, para os agricultores familiares a
terra constitui o local de moradia e exerce papel determinante nas suas relagdes sociais e
culturais.

A

Da mesma forma, a agricultura familiar em nada se assemelha a agricultura
empresarial pela natureza da sua base produtiva. Diferente da empresarial, a agricultura
familiar se dedica de forma preponderante ao suprimento da demanda alimentar interna.

No processo de producdo, muitos extratos da agricultura familiar praticam técnicas
agricolas mais amigdveis ao meio ambiente, como € o caso da exploragdo e preservagao
da diversidade genética.

N3o bastasse, entre os agricultores familiares se enquadram subsetores sociais
totalmente diferenciados pelos costumes, tradi¢cdes, organizacdo e praticas
socioecondmicas como os indigenas, quilombolas, extrativistas, entre outros.

Em resumo, a dimensao social, a diversidade étnica, a pluralidade cultural, de
organizacao e de vinculo com a terra, entre outras caracteristicas prdprias, diferem o
agricultor familiar dos demais agricultores. Por essas razdes constitui obrigacao politica
do poder publico federal, no caso, criar espaco institucional adequado para a devida
interlocucdo visando a elaboracao e execucdo das politicas aplicaveis a essa enorme
fracdo da sociedade brasileira. Avaliamos que somente uma estrutura com status
ministerial seja capaz de dar resposta democratica a essa demanda de um publico que
somente a partir de 2003 perdeu a condicao de segmento social excluido da populagao
do pais.

Portanto, a recriagao do Ministério do Desenvolvimento Agrério seria a melhor agao
do parlamento para responder de forma adequada os interesses desse setor.

PARLAMENTAR

Deputado Elvino Bohn Gass
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MEDIDA PROVISORIA 886/2019

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lein® 12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lein® 9.613, de 3 de margo de
1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizacdo basica dos orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Emenda Aditiva N°

Art. 1° Altere-se a redacdo dos seguintes dispositivos da Lei 13.844/2019, que
passam a vigorar cm 0s seguintes termos:
Ministérios
Art. 19. Os Ministérios s3o os seguintes:
XVI - a Controladoria-Geral da Unido e;
XVII — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Transformacio de cargos

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho do
Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia
Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

am) Ministro do Trabalho e Previdéncia Social;

an) cargo de Natureza Especial de Secretdrio-Executivo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social;

Transformacio de orgaos

Art. 57. Ficam transformados:
I - o Mimistério da Fazenda, o Mimistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos no Ministério da Economia;
XIII — Mmistério do Trabalho no Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social

Criacao de orgaos
Art. 59. Ficam criadas:

VI - no ambito do Ministério da Economia:
a) a Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos;



b) a Secretaria Especial de Fazenda;

c) a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais;
e

d) a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital.

VII — no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:
a) a Secretaria Especial de Trabalho; e
b) a Secretaria Especial de Previdéncia Social;

Art. 2° Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida Provisoria

886/2019:

Art.

Art.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

. Constitui area de competéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia:

I - politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda com

apoio ao trabalhador e regulagdo no mercado de trabalho;

I - politica e diretrizes para a modernizagdo das relagdes de

trabalho;

III - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho avulso, e

aplicacdo das sangdes previstas em normas legais, regulamentares

ou coletivas;

IV - politica salarial;

V - formagdo e desenvolvimento profissional;

VI — politica, diretrizes ¢ normatizagdo sobre seguranga e saude

no trabalho;

VI - registro sindical;

VII - politica de imigragdo laboral,

VIII - cooperativismo e associativismo urbano;

IX — previdéncia social;

X - previdéncia complementar

XI - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento das

relacoes de trabalho e suas implicacdes socioecondmicas, com

manutencdo de bancos de dados ¢ elaboragdo estatistica;

XII - formulacdo de diretrizes, coordenacdo de negociacdes e

acompanhamento das politicas e dos programas do Governo

federal que afetam o mundo do trabalho e repercussdes

previdenciarias; e

XII - desenvolvimento de projetos publicos com organismos

internacionais, agéncias governamentais e instituigdes nacionais.
Paragrafo tnico. Nos conselhos de admmistragcio das empresas
publicas, das sociedades de economia mista, de suas subsidiarias e
controladas e das demais empresas em que a Unido, direta ou
mdiretamente, detenha participagdo no capital social com direito a voto,
sempre havera um membro indicado pelo Ministro de FEstado do
Trabalho e Previdéncia Social

. Integram a estrutura basica do Miistério do Trabalho e Previdéncia

Social:

I - o Conselho Nacional do Trabalho;
II - o Conselho Nacional de Imigracao;
IIT - o Conselho Nacional de Economia Solidaria;



IV - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo;
V - o Conselho Delberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

VI - 0 Conselho Nacional de Previdéncia;

VII - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;

VIII - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;

IX — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

X - Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina

do Trabalho — FUNDACENTRO; ¢

XI — a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria Especial de

Previdéncia Social e até seis Secretarias.
§1°. Os Conselhos a que se referem os mncisos I a VIII do caput sdo
orgdos colegiados de composicao tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.
§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as diretrizes gerais
previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS.
Art. 3° Sdo revogados os seguintes dispositivos da Lei 13.844/2019:
L. Inciso XVII do art. 21;
1L mcisos X, XI, XXVIII e de XXX a XLI do art. 31;
1. Incisos XXIII do art. 37; €
IV. o art. 83.
JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende resgatar a constituicdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, recompondo as atribuigdes ¢ a estrutura para seu melhor
funcionamento, inclusive com as referéncias aos o6rgaos vinculados.

Ao remeter a pasta da Previdéncia Social e da maioria das atribuicdes da
pasta do Trabalho para subjugacdo ao Ministério da Economia, na MP 870, o governo
excluiu o sistema de garantia de direitos sociais para submeter a agdo estatal referente a
essas duas grandes 4reas a logica financista.

Mesmo com a aprovagdo daquela proposta, ndo podemos deixar de ser
mtransigente com a defesa da dignidade do trabalho e seu valor social, bem como da
Previdéncia Social sdo agdes fundamentais de Estado e ndo de um governo de ocasido,
pelo que apresentamos a presente emenda.

A estrutura do Estado para garantia da organizacdo e atendimento das
determmacdes constitucionais referentes as relagdes de trabalho e previdencidrias deve
ser assegurada com a autonomia institucional que possa oferecer a sustentagdo protetiva
da sociedade brasileira, de trabalhadores e da mediacdo indispensavel a ser feita pelo
Estado diante dos classicos conflitos existentes nesse campo.

Assim, defendermos a manutencdo na estrutura governamental e o status
ministerial da Pasta do Trabalho e Previdéncia Social e por essa razio, ¢ apresentada a
presente emenda, na perspectiva constitucional de seguranca juridica e de lealdade com



0s compromissos internacionais firmados pelo Brasil nesses campos especificos.

A solucdo de crises econOmicas sazonais, mesmo as mais graves, ndo pode
ser a diretriz Gnica a guiar a formatacdo da atuacdo do Estado perante as questdes
trabalhistas e da Previdéncia Social, pela centralidade que desempenha a existéncia de
um Ministério na conducdo e efetividade administrativa e social das politicas publicas e
ainda considerando o momento de crise econdmica e do cenirio de
desemprego/desalento que assola o pais, a extingdo da pasta, infelizmente, aponta para a
promoc¢ao do desmonte do Estado de bem-estar social com eliminacao de direitos e
garantias nas relagdes de trabalho.

Sala das Comissdes, 25 de junho de 2019.

Deputado BOHN GASS
PT/RS
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EMENDA ADITIVA MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lein® 12.897, de 18
de dezembro de 2013, a Lein® 9.613, de 3 de marco de
1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizacdo basica dos orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. .. Fica criado o Fundo para Modemizacdo e
Aperfeicoamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho — FUNTRAB,
vinculado ao Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho, destinado a
fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento
das atividades desenvolvidas no ambito desse sistema e a atender aos
demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de inspe¢do do trabalho,
especialmente no que diz respeito a intensificagcdo da repressdo as
infragdes a legislacdo trabalhista e ao incremento da arrecadagao das
importancias devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, da
contribuicdo social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 110,
de 2001, e das contribuigbes de patrdes e empregados para o regime
geral de previdéncia social e para o financiamento de aposentadoria
especial.

Paragrafo unico. Constituirdo recursos do FUNTRAB:

| - dotagbes especificas consignadas na lei orgamentaria
anual ou em créditos adicionais;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos encargos de que trata o
inciso Il do art. 11 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1998,



destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;

Il - o montante total da remuneragdo fixado pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
para o exercicio da fiscalizagdo, nos termos inciso X do art. 5°
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, assegurados, no
minimo, em cada exercicio financeiro, 2% (dois por cento) da
arrecadacao total anual do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

IV - 50% (cinquenta por cento) dos valores recolhidos
em decorréncia de condenagdo em agao regressiva por
descumprimento das normas padrao de seguranga e higiene
do trabalho, nos termos do art. 120 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991;

V — outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa superar uma lacuna existente ha décadas,
cuja solugdo vem desde sempre sendo reclamada pela Inspe¢ado do Trabalho.

Trata-se de, a semelhanga do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, criado pelo art. 6°
do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, com a finalidade de “fornecer recursos para
financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria da Receita
Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo dos tributos
federais”, de instituir um fundo especfifico, com a mesma finalidade, para a
Inspecédo do Trabalho, o que contribuira para sua maior eficacia.

Na forma desta emenda, o Fundo para Moderizacdo e
Aperfeicoamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho - FUNTRAB, vinculado ao
Sistema Federal de Inspecao do Trabalho, sera destinado a fornecer recursos
para financiar o reaparelhamento e reequipamento dos 6Orgéos integrantes
daquele sistema, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento das atividades de inspec¢ao do trabalho



e, de modo especial, a intensificar a repressdo as infracbes a legislacéo
trabalhista e a incrementar a arrecadagao das importancias devidas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, da contribuicao social de que trata o art. 1°
da Lei Complementar n° 110, de 2001, assim como das contribuicoes
previdenciarias, cujo recolhimento, para que o Estado se organize com maior
racionalidade, precisa ser auditado no ambito do mesmo sistema que verifica o
cumprimento da legislagao trabalhista.

As receitas alocadas ao fundo sdo intrinsecamente
relacionadas a sua finalidade, por contemplarem atividades que
necessariamente serdo levadas a termo no ambito da inspec¢ao do trabalho. Ao
mesmo tempo se estimula o incremento dessas receitas e se atribui uma
finalidade racional a parte ou ao total delas, gerando-se um ciclo virtuoso de
enorme relevancia para o atendimento do interesse publico.

Trata-se, assim, como demonstrado, de solugdo que nao
acarreta oneragdes adicionais a sociedade como um todo, mas permite o
direcionamento de recursos adequados as caracteristicas e as necessidades
da Inspecao do Trabalho.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2019.

Deputado Bohn Gass (PT/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998, e a Lei n° 13.334, de
13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 14, da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, alterado pelo art.

4° da Medida Provisdria n° 886, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 14. Fica criado, no d&mbito do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, com
a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo das competéncias de outros 6rgaos e
entidades.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa dar nova redacao ao dispositivo mencionado, por
entender que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) no Ministério
da Justica e Seguranga Publica tera mais autonomia e tera suas fungdes institucionais
fortalecidas.

O COAF é responsavel por produzir informagdes de inteligéncia financeira,
principalmente relacionadas ao crime de lavagem de dinheiro e financiamento de
atividades terroristas. Entre as atribuigdes do COAF, que tém natureza administrativa
e nao-investigativa, estdo a de encaminhar relatérios para érgaos investigativos como

a Policia Federal e o Ministério Publico Federal.



Desta forma, entende-se que a mudanga do COAF para o Ministério da
Justica |he daria condigcbes de atuar com mais for¢a e proximidade dos 6rgaos
vinculados ao combate a criminalidade.

A MPV néo altera a autonomia do 6rgéo, bem como sua base de dados,
que seguira com suas caracteristicas de sigilo e de acesso restrito a seus servidores.

Diante das razdes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a
presente emenda.

Sala da Comisséo, 25 de junho de 2019.

Dep. Renata Abreu
Podemos/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de
3 de marco de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizacao
basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se no artigo 21 da Medida Provisoria n° 886, de 2019, os

seguintes incisos:

XXIl — executar as acdes relacionadas a avaliacao preliminar de
riscos associados a sanidade aquicola, dos pleitos de impostacdes
de crustaceos e/ou novos pescados, vivos, resfriados, congelados e
derivados como condicionantes para a SDA-MAPA, proceder com a
elaboracdo das respectivas Anadlises de Riscos de Importacdes
(ARI);

XXIIl — analisar e aprovar os pleitos de utilizacdo de produtos
nacionais ou importados, para usos profilaticos, tanto no emprego
preventivo, como na biorremediacdo das exportacdes aquicolas,
incluindo o acompanhamento do monitoramento da sanidade nos

cultivos em fazendas ou tanques redes.



Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado Aguinaldo Ribeiro
PP/PB



MPV 886
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de
3 demarc¢o de 1998, e a Lein® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizacdo basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 18 dejunho de 2019, passaa vigor
com as seguintes alteracOes nos Arts. 31, 32 ¢ 56, daLei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019:

Art. 31. Constitui &rea de competéncia do Ministério da Economia:

VIII - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da
conjuntura econdmica ¢ das relagdes de trabalho e suas implicagdes
socioecondmicas, com manuten¢cdao de bancos de dados e elaboragao
estatistica;

XII - formulagao do planejamento estratégico nacional e elaboragao
de subsidios para formulacdo de politicas publicas de longo prazo
destinadas ao desenvolvimento nacional, especialmente para a geracao
de emprego e renda comapoio ao trabalhador e regulacao no mercado
de trabalho

XIV - elaboragao de estudos e pesquisas para acompanhamento da
conjuntura socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e



estatisticos nacionais, inclusive que afetam o mundo do trabalho e
repercussoes previdenciarias;

XVII - formulagdo de diretrizes, coordenagdo de negociagdes ¢
acompanhamento e avaliagdo de financiamentos externos de projetos
publicos com organismos internacionais multilaterais e agéncias
governamentais € instituicoes nacionais.

XXXI - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda, de
apoio ao trabalhador e normatizacdo sobre seguranca e satde no
trabalho;

XXXII - fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho avulso, ¢
aplicacao das sangdes previstas em normas legais, regulamentares ou
coletivas;

XXXIII - politica de valorizagao salarial;

XLII - politica de imigragao laboral; e

XLIII - cooperativismo e associativismo urbano.”

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

----------------------------

X - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias ¢ uma
Subsecretaria;

..................

XXXIV —o Conselho Monetario Nacional;

XXXV -0 Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XXXVI- o0 Conselho Nacional de Imigragao;

XXXVII — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

XXXVIII - Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO:; e

XXXIX - até trés Secretaria.

§1°. Os Conselhos e colegiados a que se referem os incisos XI a XXV1I
e XXVII a XXXVII do caput sao 6rgdos de composicado tripartite,
observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.
§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as diretrizes
gerais previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.



Transformacao de cargos

...................................................................

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho do
Ministério da Economia;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia
Social do Ministério da Economia;

.........................................................................................

Art. 2° Suprima-se da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, os seguintes
dispositivos:

I. inciso XXIV do art. 23;
II. inciso XV do art. 24;
I1I. Inciso XXIII do art. 37,
IV. Inciso VIII do art. 38;e
V. o art. 83.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 870, de 2019, extinguiu o Ministério do Trabalho e
distribui suas competéncias entre o Ministério da Economia (politicas de
emprego, seguranga e fiscalizagdo do trabalho), Ministério da Cidadania
(Economia Solidaria) e Ministério da Justica (registro sindical e migragao).

Foram apresentadas diversas emendas, por parlamentares de distintos
partidos, no sentido de reagrupar as competéncias, estrutura e cargos do
extinto Ministério do Trabalho, acomodando-as em uma Secretaria Especial
do Trabalho a ser criada no Ministério da Economia. O relator, no entanto,
nao acatou essa sugestao.



Nesse sentido, estamos reapresentando a sugestdo de criacdo de uma
Secretaria Especial do Trabalho na estrutura do Ministério da Economia.

Sala das Comissoes, em de de 2019

Senador PAULO ROCHA

PT/PA



MPV 886
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de
3 demarc¢o de 1998, e a Lein® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizacdo basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar coma seguinte alteragdo no Art. 43, da Lei n° 13.844, de 18 de junho
de 2019:

“Art. 43. Constituem areas de competéncia do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos:

I — politicas e diretrizes destinadas a promocao dos direitos humanos,
incluidos os direitos:

h) das minorias étnicas e sociais ¢ da populagdo LGBTI - Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais .



JUSTIFICACAO

- Segundo informagdes divulgadas pelo Grupo Gay da Bahia — GGB, ha
muitos anos mais de 300 pessoas LGBTI sdo assassinadas no Brasil
anualmente, presumidamente por motivo de LGBTIfobia. Em 2017, a
entidade registrou 387 assassinatos (comparado com 343 em 2016);

- O Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017,
compilado pela ANTRA — Articulacdo Nacional de Travestis e Transexuais,
contabilizou 179 assassinatos em 2017, sendo 169 travestis e mulheres
transexuais ¢ 10 homens transexuais. O relatorio ainda mostrou que somente
10% dos casos teriam tido seus suspeitos/agressores presos, o que reforga a
mneficadcia do sistema de justica nas investigagdes ¢ responsabilizagdo nos
casos de violéncia contra pessoas LGBTI pela auséncia de marco legal;

- O Dossié “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatorio Trans,
contabilizou 114 casos de violacdes de direitos humanos, 58 casos de
tentativas de homicidios e 185 casos de homicidios entre a populacao trans
em 2017 (NOGUEIRA; CABRAL, 2018);

- Dados de projetos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, compilados
em Dossi€ sobre lesbocidio no Brasil de 2014 a 2017, indica que em 2017 o
niamero de lesbocidios aumentou para 54. Houve um aumento de mais de
237% no nimero de casos de 2014 (16) para 2017 e de 80% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior (30). (MULHERES SEM ROTULO, 2018);

- Pormeio do Disque Denlincia, em relagdo a populagdo LGBTI+ no ano de
2017, o Ministério dos Direitos Humanos informa que houve um total de
1.720 denuncias de violagdes de direitos humanos e que entre estas
dentncias, 193 eram de homicidios. O numero de homicidios foi 127%
maior que o registrado em 2016 (85 dentincias). (BRASIL, 2018);

- Nova pesquisa nacional realizada em 2018 com a populacao LGBTI+ com
mais de 8 mil respondentes, cujos dados ainda nao estdo disponiveis para
publicagcdo, revelou preliminarmente que mais de 60% ja pensaram em
suicidio e mais da metade ja sofreu algum tipo de violéncia com base na

identidade de género ou orientacdo sexual. (Instituto Brasileiro de
Diversidade Sexual, Grupo Dignidade e Alianca Nacional LGBTI+, 2018);



- Com relagao a educagdo, pesquisa nacional realizada entre 2015 ¢ 2016

pela nternet com 1.016 estudantes LGBTI+ entre 13 e 21 anos revelou que
73% foram agredidos/as verbalmente (bullying); 36% foram agredidos/as
fisicamente; e 60% se sentiam inseguros/as na escola no ultimo ano por
serem LGBTI+;

- No campo da saude, especificamente em relacdo ao HIV, desde o micio do
ano 2000 o nimero de casos de aids notificados anualmente no ambito
nacional na categoria gays e outros homens que fazem sexo com homens
(HSH) tem se mantido em um patamar elevado, superior a 4 mil. H4 uma
tendéncia alarmante de aumento na proporg¢ao de casos de HIV notificados
em gays e outros HSH, passando de43,8% do total dos casos masculinos em
2007, para 59,4% em 2015. Cerca de 25% dos novos casos de HIV estdo
concentrados em jovens com idade entre 15-24 anos, pertencentes ao
segmento populacional de gays e outros HSH. A pesquisa RDS (respondent
driven sampling), realizada em 2016, estimou em 18,4% a média da
prevaléncia do HIV entre gays e outros HSH, representando um aumento de
6,5% em relacdo a estimativa de 12,1% da mesma pesquisa RDS realizada
em 2009. Outra pesquisa também realizada em 2016, com jovens conscritos
masculinos das For¢as Armadas, encontrou prevaléncia geral de HIV de
0,12%, indicando que a taxa encontrada entre gays (18,4%) no mesmo ano €
153 vezes maior (Ministério da Saude).

Sala da Comissao em, de de 2019

Senador PAULO ROCHA



MPV 886
00062

MEDIDA PROVISORIA N2 886, DE 2019

Altera a Lei n213.844,de 18 junho de
2019,alein28.171,de 17 de janeiro
de 1991, a Lei n? 12.897, de 18 de
dezembrode 2013, alei n29.613, de
3demarcode 1998,ealein213.334,
de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 12 da Medida Proviséria n? 886, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes nos Arts. 39 e 40 da Lei n2 13.844, de
18 de junho de 2019

§ 29, Cabe ao Ministério do Meio Ambiente exercer, por meio do Servico

Florestal Brasileiro, a fungao de érgao gestor prevista no art. 53 da Lei n?
11.284, de 2 de marco de 2006, em ambito federal.” (NR)



V-A —o Servico Florestal Brasileiro;” (NR)

Por decorréncia légica, o art. 10 da Medida Proviséria n2 886, de 18 de
junho de 2019, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 10. Ficam revogados:

I- Os seguintes dispositivos da Lein2 13.844, de 2019:

f)o§32doart. 21; e
g) oinciso VI do art. 22.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, de acordo
com o art. 40, incisos V e VI, da prépria Medida Provisérian. 870, de 219,
conta com a Comissao de Gestao de Florestas Publicas e com a Comissao
Nacional de Florestas.

Para completar o quadro de conservacao das florestas, deve também
integrar a estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Servico Florestal
Brasileiro, que, conforme a Lei n2 11.284, de 2006, atua na gestao de
florestas publicas (art. 54), cujos principios (art. 22) - tais como a protecao
dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patrimonio publico; o estabelecimento de
atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que
contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento
sustentavel local, regional e de todo o pais; o respeito ao direito da
populacdo, em especial das comunidades locais, de acesso as florestas
publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagao; a



promocao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada
a conservacao, a recuperacao e ao uso sustentavel das florestas; o fomento
ao conhecimento e a promogao da conscientiza¢gao da populagdao sobre a
importancia da conservacgao, da recuperac¢ao e do manejo sustentavel dos
recursos florestais - sdo muito mais aderentes as politicas sob competéncia
do Ministério do Meio Ambiente do que as sob competéncia do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta Emenda.

Sala das comissdes, em de de 2019

SENADOR PAULO ROCHA



MPV 886
00063

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019,
a Let n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a
Lei n°9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei
n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagao basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 10 da Medida Provisorian® 886, de 18 de junho de 2019, passaa vigor
com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Ficam revogados:
I- os seguintes dispositivos da Lei n® 13.844, de 2019:

----------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

O artigo 71 Lei n® 13.844, de 2019, conversao da Medida Provisoria n°® 870,
modifica a redacdo do Art. 1° da Lei n°® 11.440, de 29 de dezembro de 2006,
que trata da “Organizacao do Servigo Exterior Brasileiro™.



Tal modificagdo visa permitir que cargos em comissao ¢ fungdes de chefia
possam vir a ser ocupados e exercidos por pessoas que ndo fazem parte do

quadro dos servidores efetivos do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE).

Ora, isso contraria norma antiga do MRE, consagrada na referida lei, pela
qual as funcdes de chefia e os cargos em comissdo sdao ocupados
exclusivamente por servidores efetivos da carreira do Servigo Exterior
Brasileiro.

Tal norma tem razao de ser.

A politica externa ¢ uma tipica politica de Estado, que ultrapassa em muito
idiossincrasias de governos especificos. Ela estipula as grandes diretrizes de
longo prazo para a inser¢do internacional do Brasil, que ndo podem ser
modificadas no curto e médio prazo, sob pena de gerar instabilidade e
descrédito nas relagdes internacionais do nosso pais.

Ademais, a politica externa ¢ tema complexo, que envolve profundo
conhecimento técnico de questdes econdmicas, comerciais, juridicas,
geopoliticas, culturais, etc.

Por conseguinte, ¢ de todo conveniente ao interesse nacional que tal politica
continue a ser operada pelos servidores de carreira do Itamaraty, que
compdem uma burocracia de extremo preparo técnico e de grande dedicacao
a0 servigo publico.

Substituir esses servidores de carreira, que figuram entre os quadros mais
brilhantes do pais, por pessoas que ndo fazem parte do MRE, significa
arriscar a fragilizar a politica de Estado relativa as relagdes internacionais do
Brasil, com eventuais prejuizos de monta aos interesses maiores do pais.

Face ao exposto, pedimos aos nobres Pares apoio a esta importante emenda.

Sala da Comissao, de de 2019

Senador PAULO ROCHA






MPV 886
00064

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margco de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagédo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor
com as seguintes alteragdes nos Arts. 31, 32 e 56, da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019:

Art. 31. Constitui area de competéncia do Ministério da Economia:

VIl - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da
conjuntura econdbmica e das relagdes de trabalho e suas implicagbes
socioeconbmicas, com manutengdo de bancos de dados e elaboragao
estatistica;

Xl - formulacdo do planejamento estratégico nacional e elaboracédo de
subsidios para formulagdo de politicas publicas de longo prazo
destinadas ao desenvolvimento nacional, especialmente para a geragao
de emprego e renda com apoio ao trabalhador e regulacdo no mercado
de trabalho

XV - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da
conjuntura socioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e
estatisticos nacionais, inclusive que afetam o mundo do trabalho e
repercussdes previdenciarias;

XVII - formulagcdo de diretrizes, coordenacdo de negociacbes e
acompanhamento e avaliagcdo de financiamentos externos de projetos
publicos com organismos internacionais multilaterais e agéncias
governamentais e instituigdes nacionais.

XXXI - politica e diretrizes para a geragao de emprego e renda, de apoio
ao trabalhador e normatizagdo sobre seguranga e saude no trabalho;
XXXII - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho avulso, e aplicagao
das sangdes previstas em normas legais, regulamentares ou coletivas;
XXXIIl - politica de valorizagédo salarial;

XLII - politica de imigragao laboral; e

XLIII' - cooperativismo e associativismo urbano.”



Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:

V - a Secretaria Especial de Previdéncia, com até duas Secretarias;

X - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias e uma
Subsecretaria;

XXXV —o Conselho Monetario Nacional;

XXXV - 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XXXVI- o Conselho Nacional de Imigragéao;

XXXVIl — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

XXXVIII - Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranga e Medicina
do Trabalho — FUNDACENTRO; e

XXXIX - até trés Secretaria.

§1°. Os Conselhos e colegiados a que se referem os incisos Xla XXVle
XXVIIIa XXXVII do caput sdo orgaos de composigao ftripartite,
observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as diretrizes
gerais previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Transformacgao de cargos
s) cargo de Natureza Especial de Secretério Especial de Trabalho do
Ministério da Economia;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia
Social do Ministério da Economia;

Art. 2° Suprima-se da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, os seguintes
dispositivos:
l. inciso XXV do art. 23;
Il. inciso XV do art. 24;
M. Inciso XXIIl do art. 37;
V. Inciso VIl do art. 38;e
V. o art. 83.

JUSTIFICATIVA



A Medida Provisoria 870, de 2019, extinguiu o Ministério do Trabalho e distribui
suas competéncias entre o Ministério da Economia (politicas de emprego,
seguranga e fiscalizagdo do trabalho), Ministério da Cidadania (Economia
Solidaria) e Ministério da Justiga (registro sindical e migragao).

Foram apresentadas diversas emendas, por parlamentares de distintos
partidos, no sentido de reagrupar as competéncias, estrutura e cargos do
extinto Ministério do Trabalho, acomodando-as em uma Secretaria Especial
do Trabalho a ser criada no Ministério da Economia. O relator, no entanto,
nao acatou essa sugestao.

Nesse sentido, estamos reapresentando a sugestdo de criagdo de uma
Secretaria Especial do Trabalho na estrutura do Ministério da Economia.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019.

Deputado ALEXANDRE PADILHA
PT/SP



MPV 886
00065

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de 2019,
a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lein® 9.613,
de 3 de margode 1998, e a Lei n® 13.334, de 13 de
setembrode 2016, para dispor sobre a organizagéo
basica dos érgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 10 da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor
com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Ficam revogados:

l- os seguintes dispositivos da Lei n° 13.844, de 2019:

f)o art. 71.

JUSTIFICAGAO

O artigo 71 Lei n° 13.844, de 2019, conversdo da Medida Proviséria n° 870,
modifica a redacao do Art. 1° da Lein® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, que
trata da “Organizacéo do Servigo Exterior Brasileiro”.

Tal modificagdo visa permitir que cargos em comissdo e fungbes de chefia
possam vir a ser ocupados e exercidos por pessoas que nao fazem parte do
quadro dos servidores efetivos do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE).

Ora, isso contraria norma antiga do MRE, consagrada na referida lei, pela qual
as fungdes de chefia e os cargos em comissao sao ocupados exclusivamente
por servidores efetivos da carreira do Servigo Exterior Brasileiro.

Tal norma tem razao de ser.

A politica externa é uma tipica politica de Estado, que ultrapassa em muito
idiossincrasias de governos especfficos. Ela estipula as grandes diretrizes de
longo prazo para a insergdo internacional do Brasil, que ndo podem ser



modificadas no curto e meédio prazo, sob pena de gerar instabilidade e descrédito
nas relagdes internacionais do nosso pais.

Ademais, a politica externa é tema complexo, que envolve profundo
conhecimento técnico de questdes econbmicas, comerciais, juridicas,
geopoliticas, culturais, etc.

Por conseguinte, é de todo conveniente ao interesse nacional que tal politica
continue a ser operada pelos servidores de carreira do ltamaraty, que compdem
uma burocracia de extremo preparo técnico e de grande dedicagao ao servigo
publico.

Substituir esses servidores de carreira, que figuram entre os quadros mais
brilhantes do pais, por pessoas que ndo fazem parte do MRE, significa arriscar
a fragilizar a politica de Estado relativa as relagdes internacionais do Brasil, com
eventuais prejuizos de monta aos interesses maiores do pais.

Face ao exposto, pedimos aos nobres Pares apoio a esta importante emenda.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado ALEXANDRE PADILHA
PT/SP



MPV 886
00066

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizagédo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes nos Arts. 39 e 40 da Lei n°® 13.844, de 18 de junho
de 2019

“Art.

§ 2° Cabe ao Ministério do Meio Ambiente exercer, por meio do Servigo
Florestal Brasileiro, a fungcdo de o6rgao gestor prevista no art. 53 da Lei n°
11.284, de 2 de margo de 2006, em ambito federal.” (NR)

V-A — o0 Servigo Florestal Brasileiro;” (NR)

Por decorréncia légica, o art. 10 da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho

de 2019, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 10. Ficam revogados:

l- Os seguintes dispositivos da Lei n°® 13.844, de 2019:

flo§3°doart. 21; e



g) oinciso VI do art. 22.” (NR)

JUSTIFICACAO

A estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, de acordo com
o art. 40, incisos V e VI, da prépria Medida Proviséria n. 870, de 219, conta
com a Comissao de Gestado de Florestas Publicas e com a Comissédo Nacional
de Florestas. Para completar o quadro de conservagcao das florestas, deve
também integrar a estrutura do Ministério do Meio Ambiente o Servigo Florestal
Brasileiro, que, conforme a Lei n° 11.284, de 2006, atua na gestado de florestas
publicas (art. 54), cujos principios (art. 2°) - tais como a protecdo dos
ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patrimbnio publico; o estabelecimento de atividades
que promovam o uso eficiente e racional das florestas e que contribuam para o
cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de
todo o pais; o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades
locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso
e conservagao; a promoc¢ao e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e
edafica, relacionada a conservagao, a recuperagcao e ao uso sustentavel das
florestas; o fomento ao conhecimento e a promocg¢ao da conscientizacdo da
populagcéo sobre a importancia da conservagéo, da recuperagao e do manejo
sustentavel dos recursos florestais - sdo muito mais aderentes as politicas sob
competéncia do Ministério do Meio Ambiente do que as sob competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Solicitamos apoio do relator e Pares para aprovagao desta

Emenda.

Sala da comisséo, 25 de junho de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00067

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°® 9.613, de 3 de
margo de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de
2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art.

XXXV - a Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.”

JUSTIFICAGAO

E fundamental para que o Brasil retome uma agenda de desenvolvimento
e sustentabilidade, com geragao de emprego e renda, fazendo-se mister o apoio
e fomento da ABDI — Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

Neste sentido apresentamos a presente emenda, recolocando na agenda
do Ministério da Economia a geracédo de emprego e renda a partir do fomento e
elaboragdo de uma agenda de politica industrial, resgatando o papel da ABDI.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV
886, de 2019.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00068

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n® 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei
n°®8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n® 12.897,
de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°® 9.613, de 3
de margo de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembrode 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos o6rgédos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. .. Fica criado o Fundo para Modernizacdo e
Aperfeicoamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho — FUNTRAB, vinculado
ao Sistema Federal de Inspecao do Trabalho, destinado a fornecer
recursos para financiar o reaparelhamento e reequipamento das
atividades desenvolvidas no ambito desse sistema e a atender aos
demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de inspecgéo do trabalho, especialmente
no que diz respeito a intensificacdo da repressao as infracbes a
legislacao trabalhista e ao incremento da arrecadagao das importancias
devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, da contribuicao
social de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 2001, e das
contribuicbes de patrbes e empregados para o regime geral de
previdéncia social e para o financiamento de aposentadoria especial.

Paragrafo unico. Constituirdo recursos do FUNTRAB:

| - dotagdes especificas consignadas na lei orgamentaria
anual ou em créditos adicionais;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos encargos de que trata o
inciso Il do art. 11 da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1998,
destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;



Il - o montante total da remuneragdo fixado pelo
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
para o exercicio da fiscalizagdo, nos termos inciso X do art. 5°
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, assegurados, no
minimo, em cada exercicio financeiro, 2% (dois por cento) da
arrecadacgéao total anual do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico;

IV - 50% (cinquenta por cento) dos valores recolhidos
em decorréncia de condenagdo em agao regressiva por
descumprimento das normas padrao de seguranga e higiene do
trabalho, nos termos do art. 120 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991;

V — outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa superar uma lacuna existente ha décadas,
cuja solugdo vem desde sempre sendo reclamada pela Inspe¢ao do Trabalho.

Trata-se de, a semelhanga do Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo art. 6°
do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, com a finalidade de “fornecer recursos para
financiar o reaparelhamento e reequipamento da Secretaria da Receita Federal,
a atender aos demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento das atividades de fiscalizagao dos tributos federais”, de instituir
um fundo especifico, com a mesma finalidade, para a Inspecdo do Trabalho, o
que contribuira para sua maior eficacia.

Na forma desta emenda, o Fundo para Modemizagdo e
Aperfeicoamento da Auditoria-Fiscal do Trabalho - FUNTRAB, vinculado ao
Sistema Federal de Inspeg¢ao do Trabalho, sera destinado a fornecer recursos
para financiar o reaparelhamento e reequipamento dos 6rgaos integrantes
daquele sistema, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento das atividades de inspecéo do trabalho
e, de modo especial, a intensificar a repressao as infragbes a legislacéo
trabalhista e a incrementar a arrecadacgao das importancias devidas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, da contribuicdo social de que trata o art. 1°



da Lei Complementar n° 110, de 2001, assim como das contribuicoes
previdenciarias, cujo recolhimento, para que o Estado se organize com maior
racionalidade, precisa ser auditado no ambito do mesmo sistema que verifica o
cumprimento da legislagcao trabalhista.

As receitas alocadas ao fundo sao intrinsecamente relacionadas
a sua finalidade, por contemplarem atividades que necessariamente serao
levadas a termo no ambito da inspeg¢do do trabalho. Ao mesmo tempo se
estimula o incremento dessas receitas e se atribui uma finalidade racional a parte
ou ao total delas, gerando-se um ciclo virtuoso de enorme relevancia para o
atendimento do interesse publico.

Trata-se, assim, como demonstrado, de solugdo que nao
acarreta oneragdes adicionais a sociedade como um todo, mas permite o
direcionamento de recursos adequados as caracteristicas e as necessidades da
Inspecdo do Trabalho.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA

PT/RS



MPV 886
00069

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019.

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro
de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de margo de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagcdo basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

Art. 1° Altere-se a redagdo dos seguintes dispositivos da Lei
13.844/2019, que passam a vigorar cm 0s seguintes termos:
Ministérios
Art. 19. Os Ministérios s&o os seguintes:

XVI - a Controladoria-Geral da Unido e;
XVII — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Transformacgao de cargos

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de
Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social;
am) Ministro do Trabalho e Previdéncia Social;

an) cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,

Transformacgao de 6rgaos

Art. 57. Ficam transformados:
| - o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos no Ministério da Economia;

Xl — Ministério do Trabalho no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.



Criacao de 6rgaos
Art. 59. Ficam criadas:

VI - no ambito do Ministério da Economia:

a) a Assessoria Especial de Assuntos Estratégicos;

b) a Secretaria Especial de Fazenda;

c) a Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais; e

d) a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital.

VIl — no ambito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social:
a) a Secretaria Especial de Trabalho; e
b) a Secretaria Especial de Previdéncia Social;

Art. 2° Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos na Medida
Proviséria 886/2019:
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
Art. . Constitui area de competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia:
| - politica e diretrizes para a geragdo de emprego e renda
com apoio ao trabalhador e regulagdo no mercado de
trabalho;
Il - politica e diretrizes para a modernizacdo das relacbes
de trabalho;
il - fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho avulso, e
aplicacdo das sangdes previstas em normas legais,
regulamentares ou coletivas;
IV - politica salarial,
V - formacao e desenvolvimento profissional;
VI — politica, diretrizes e normatizacédo sobre seguranca e
saude no trabalho;
VI - registro sindical;
VIl - politica de imigragao laboral;
VIl - cooperativismo e associativismo urbano;
IX — previdéncia social;
X - previdéncia complementar
Xl - elaboracdo de estudos e pesquisas para
acompanhamento das relacbes de trabalho e suas
implicagdes socioeconbmicas, com manutengcdo de bancos
de dados e elaboracgao estatistica;
Xl - formulagdo de diretrizes, coordenagao de negociagoes
e acompanhamento das politicas e dos programas do
Governo federal que afetam o mundo do trabalho e
repercussdes previdenciarias; e
Xl - desenvolvimento de projetos publicos com
organismos internacionais, agéncias governamentais e
instituicGes nacionais.
Paragrafo unico. Nos conselhos de administracdo das empresas
publicas, das sociedades de economia mista, de suas subsidiarias



e controladas e das demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participagao no capital social com direito a
voto, sempre havera um membro indicado pelo Ministro de Estado
do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. . Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social:
| - o Conselho Nacional do Trabalho;
Il - o Conselho Nacional de Imigracéo;
il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria;
IV - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo;
V - o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;
VI - o Conselho Nacional de Previdéncia;
VIl - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;
VIl - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;
IX — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
X - Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho — FUNDACENTRO; e
Xl — a Secretaria Especial do Trabalho, a Secretaria
Especial de Previdéncia Social e até seis Secretarias.
§1°. Os Conselhos a que se referem os incisos | a VIIl do caput
sdo oOrgdos colegiados de composigédo tripartite, observada a
paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.
§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as
diretrizes gerais previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

Art. 3° Sdo revogados os seguintes dispositivos da Lei 13.844/2019:
l. Inciso XVII do art. 21;
Il. incisos X, XlI, XXVIIl e de XXX a XLI do art. 31;
MI. Incisos XXIII do art. 37; e
V. o art. 83.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende resgatar a constituicdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, recompondo as atribuicdes e a estrutura para
seu melhor funcionamento, inclusive com as referéncias aos 6rgaos vinculados.

Ao remeter a pasta da Previdéncia Social e da maioria das
atribuicdes da pasta do Trabalho para subjugacdo ao Ministério da Economia,
na MP 870, o governo excluiu o sistema de garantia de direitos sociais para
submeter a acdo estatal referente a essas duas grandes areas a logica
financista.

Mesmo com a aprovacado daquela proposta, ndo podemos deixar de
ser intransigente com a defesa da dignidade do trabalho e seu valor social,



bem como da Previdéncia Social sdo a¢des fundamentais de Estado e ndo de
um governo de ocasiao, pelo que apresentamos a presente emenda.

A estrutura do Estado para garantia da organizagdo e atendimento
das determinagdes constitucionais referentes as relagbes de trabalho e
previdenciarias deve ser assegurada com a autonomia institucional que possa
oferecer a sustentagao protetiva da sociedade brasileira, de trabalhadores e da
mediacao indispensavel a ser feita pelo Estado diante dos classicos conflitos
existentes nesse campo.

Assim, defendermos a manutencdo na estrutura governamental e o
status ministerial da Pasta do Trabalho e Previdéncia Social e por essa razio,
€ apresentada a presente emenda, na perspectiva constitucional de seguranga
juridica e de lealdade com os compromissos internacionais firmados pelo Brasil
nesses campos especificos.

A solugao de crises econdmicas sazonais, mesmo as mais graves,
nao pode ser a diretriz unica a guiar a formatacdo da atuacdo do Estado
perante as questdes trabalhistas e da Previdéncia Social, pela centralidade que
desempenha a existéncia de um Ministério na conducdo e efetividade
administrativa e social das politicas publicas e ainda considerando o momento
de crise econdbmica e do cenario de desemprego/desalento que assola o pais,
a extincdo da pasta, infelizmente, aponta para a promocdo do desmonte do
Estado de bem-estar social com eliminagédo de direitos e garantias nas relagbes
de trabalho.

Sala da Comisséo, 25 de junho de 2019.

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00070

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

O Art. 1°, da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art.

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a
competéncia pela politica nacional de seguranga alimentar e nutricional.
Também retirou do rol dos dispositivos revogados constantes do Art. 85, desde
a MPV 870, de 2019, aquele que revogava a composi¢cao do CONSEA. Porém,
talvez pelo unico interesse em desafiar a soberania do Congresso Nacional, a
MPV 886 cortou o vinculo desse Conselho com o Ministério da Cidadania, sem
fixar novo vinculo para o CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essa anomalia da MPV
886, de 2019.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00071

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para
dispor sobre a organizacédo basica dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor
com as seguintes alteragées nos art. 32 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de
2019:

“Art.

JUSTIFICATIVA

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) era o érgdo competente para
conceder o Registro Sindical as organizagdes representativas de categorias
econdmicas, profissionais ou especificas, com o fim precipuo de zelar pela
unicidade sindical. Dentro da estrutura do MTE, a Secretaria de Relagbes do
Trabalho (SRT) era encarregada de informar as normas e procedimentos
relativos ao registro, de modo a facilitar o acesso dos cidadaos as regras
tocantes ao processo de constituicdo e organizagao de entidades sindicais e as
informagdes sobre o andamento dos processos relativos ao registro sindical em
tramite no MTE. Para a realizacdo destas atribuicdes, o Ministério do Trabalho
e Emprego era o gestor de um Sistema de Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais, que abrigava as informagdes sobre as entidades sindicais.

Com a edicdao da MPV 870, o registro sindical passou a ser atribuicdo do
Ministério da Justica e da Segurangca Publica. Foram apresentadas inumeras



emendas contrarias a essa mudanca, levando a que o relator da MPV, Senador
Fernando Bezerra Coelho, incorporasse ao seu relatério o retorno do registro
sindical a seara trabalhista, agora incorporada ao Ministério da Economia.
Também criou na estrutura do Ministério da Economia uma Coordenacao de
Registro Sindical, que desse continuidade ao trabalho da Secretaria de
Relagdes do Trabalho do extinto MTE.

O Presidente Jair Bolsonaro acatou a transferéncia do registro sindical para o
Ministério da Economia, mas vetou a Coordenagédo do Registro Sindical na sua
estrutura.

A presente emenda reintroduz a Coordenacéo de Registro Sindical na estrutura
do Ministério da Economia. A existéncia de um érgao especifico para tratar do
tema é fundamental, dada a complexidade e importadncia do tema. Basta ver
que, durante a passagem metedrica da competéncia do registro sindical pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica, foi criada uma Coordenacao-Geral
do Registro Sindical no ambito da Secretaria Nacional de Justica.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00072

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagao basica dos 6rgdos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O Art. 1° da Medida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo no Art. 43, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art. 43. Constituem areas de competéncia do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos:

| — politicas e diretrizes destinadas a promoc¢ao dos direitos humanos, incluidos
os direitos:

h) das minorias étnicas e sociais e da populagdo LGBTI - Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexuais .

JUSTIFICAGAO

- Segundo informagdes divulgadas pelo Grupo Gay da Bahia — GGB, ha muitos
anos mais de 300 pessoas LGBTI sao assassinadas no Brasil anualmente,
presumidamente por motivo de LGBTlfobia. Em 2017, a entidade registrou 387
assassinatos (comparado com 343 em 2016);



- O Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017,
compilado pela ANTRA - Articulagdo Nacional de Travestis e Transexuais,
contabilizou 179 assassinatos em 2017, sendo 169 travestis e mulheres
transexuais e 10 homens transexuais. O relatorio ainda mostrou que somente
10% dos casos teriam tido seus suspeitos/agressores presos, 0 que reforgca a
ineficacia do sistema de justi¢ca nas investigacdes e responsabilizagao nos casos
de violéncia contra pessoas LGBTI pela auséncia de marco legal;

- O Dossié “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatério Trans,
contabilizou 114 casos de violagdes de direitos humanos, 58 casos de tentativas
de homicidios e 185 casos de homicidios entre a populagdo trans em 2017
(NOGUEIRA; CABRAL, 2018);

- Dados de projetos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, compilados em
Dossié sobre lesbocidio no Brasil de 2014 a 2017, indica que em 2017 o0 numero
de lesbocidios aumentou para 54. Houve um aumento de mais de 237% no
numero de casos de 2014 (16) para 2017 e de 80% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior (30). (MULHERES SEM ROTULO, 2018);

- Por meio do Disque Denuncia, emrelagao a populagao LGBTH no ano de 2017,
0 Ministério dos Direitos Humanos informa que houve um total de 1.720
denuncias de violagdes de direitos humanos e que entre estas denuncias, 193
eram de homicidios. O numero de homicidios foi 127% maior que o registrado
em 2016 (85 denuncias). (BRASIL, 2018);

- Nova pesquisa nacional realizada em 2018 com a populacdo LGBTH com mais
de 8 mil respondentes, cujos dados ainda ndo estdo disponiveis para publicagao,
revelou preliminarmente que mais de 60% ja pensaram em suicidio e mais da
metade ja sofreu algum tipo de violéncia com base na identidade de género ou
orientacdo sexual. (Instituto Brasileiro de Diversidade Sexual, Grupo Dignidade
e Alianca Nacional LGBTH+, 2018);

- Comrelacao a educacao, pesquisa nacional realizada entre 2015 e 2016 pela
internet com 1.016 estudantes LGBTH+ entre 13 e 21 anos revelou que 73%
foram agredidos/as verbalmente (bullying); 36% foram agredidos/as fisicamente;
e 60% se sentiam inseguros/as na escola no ultimo ano por serem LGBTH;

- No campo da saude, especificamente em relagdo ao HIV, desde o inicio do ano
2000 o numero de casos de aids notificados anualmente no ambito nacional na
categoria gays e outros homens que fazem sexo com homens (HSH) tem se
mantido em um patamar elevado, superior a 4 mil. Ha uma tendéncia alarmante
de aumento na proporgédo de casos de HIV notificados em gays e outros HSH,
passando de 43,8% do total dos casos masculinos em 2007, para 59,4% em
2015. Cerca de 25% dos novos casos de HIV estdo concentrados em jovens com
idade entre 15-24 anos, pertencentes ao segmento populacional de gays e
outros HSH. A pesquisa RDS (respondent driven sampling), realizada em 2016,
estimou em 18,4% a média da prevaléncia do HIV entre gays e outros HSH,
representando um aumento de 6,5% em relagcdo a estimativa de 12,1% da
mesma pesquisa RDS realizada em 2009. Outra pesquisa também realizada em
2016, com jovens conscritos masculinos das Forgcas Armadas, encontrou



prevaléncia geral de HV de 0,12%, indicando que a taxa encontrada entre gays
(18,4%) no mesmo ano & 153 vezes maior (Ministério da Saude).

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA
PT/RS



MPV 886
00073

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, e a Lei n® 13.334,
de 13 de setembro de 2016, para dispor sobre a
organizagao basica dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor
com as seguintes alteragées nos Arts. 21, 37 e 38, da Lei n® 13.844, de 18 de
junho de 2019:

“Art.

XV - reforma agraria, regularizacdo fundiaria de areas rurais, Amazonia
Legal, e terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacao e a titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

e (NR)

XXV - a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdao, a demarcagao e a
titulacao das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI - a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI" (NR)”

JUSTIFICAGAO

Por ocasido da apreciagao da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo
no Congresso Nacional pela permanéncia com o Ministério da Justica das
atividades relacionadas a demarcagao e reconhecimento de direitos das
comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, que retornou para o
Ministério da Agricultura as atividades em consideragdo, desrespeitando a
soberania do Congresso e os acordos politicos feitos.

PT, REDE, PDT entraram com acgdes junto ao STF, tendo sido concedida liminar
pelo Ministro  sentido de a validade do trecho de medida proviséria que
transferiu para o MAPA a demarcagcdo de terras indigenas. Entendeu o
magistrado que a apresentagao da MPV e sua rejeigdo aconteceram na mesma
sessdo legislativa, ndo podendo ser reaberta por nova medida provisoria.

A presente Emenda visa restabelecer a corre¢ado na conduta politica e o respeito
ao Congresso, propondo o retorno para o Ministério da Justica das atribuigdes
relacionadas a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse
Ministério.

Sala das Sessodes,em  de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA

PT/RS



MPV 886
00074

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a
Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei
n° 9.613, de 3 de margo de 1998, e a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor
sobre a organizagdo basica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar
acrescido do inciso XVIIl, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art.

JUSTIFICAGAO

A reforma administrativa encaminhada pelo poder executivo, inicialmente
através da MP 870 e agora com a MP 886, apresenta um vazio institucional ao
nao estabelecer, no ambito dos o6rgdos da administragdo publica, a quem
pertence a competéncia sobre a politica nacional sobre clima, instituida pela
Lei n° 12.187/2009. Sendo assim, a mais importante politica que o pais dispde
para enfrentar um dos maiores desafios ambientais, sendo o maior, qual seja, a
mudanca do clima, fica sem um enderecamento claro, caindo num limbo de
gestao e execugao.

Ainda que o Decreto 6.263/2017, que instituiu o Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima, continue vigorando, a auséncia de atribuigdes
previstas em lei aos ministérios que o compde fragiliza e compromete o arranjo



de governangca sobre tema, dificultando também o acompanhamento da
sociedade, e do proprio Parlamento, das ag¢des e resultados da Politica e do
Plano sobre Mudangca do Clima. O argumento da responsabilidade
compartilhada entre os membros do Comité fica esvaziado na auséncia de
competéncias atribuidas, gerando paralisia e falta de comando.

Mais grave foi a reforma administrativa ter removido a estrutura e as
atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre o tema da mudanga
do clima, desarmando a pasta de mandato e atribuicbes, portanto de
protagonismo nessa agenda. O MMA, como 6rgao central do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, ndo pode ter papel auxiliar na implementacdo das
estratégias da transicdo de rumos do desenvolvimento do pais presentes na
Politica e no Plano sobre Mudanca do Clima. Ao contrario, deve ser como um
farol a indicar caminhos, uma missdo que a presente emenda busca, pelo
menos, lhe assegurar como possibilidade.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2019

Deputado PAULO PIMENTA

PT/RS



MPV 886
00075

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019,
a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, a Lei n® 9.613,
de 3 de margo de 1998, ea Lei n° 13.334, de 13 de
setembro de 2016, para dispor sobre a organizacao
basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, daMedida Proviséria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar acrescido
do inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

JUSTIFICACAO

A reforma administrativa encaminhada pelo poder executivo, inicialmente através
da MP 870 e agora com a MP 886, apresenta um vazio mstitucional ao ndo estabelecer,
no ambito dos orgaos da administragdo publica, a quem pertence a competéncia sobre a
politica nacional sobre clima, mstituida pela Lei n° 12.187/2009. Sendo assim, a mais
importante politica que o pais dispde para enfrentar um dos maiores desafios ambientais,
sendo o maior, qual seja, a mudanca do clima, fica sem um endere¢camento claro, caindo
num limbo de gestdo e execugdo.

Ainda que o Decreto 6.263/2017, que mstituiu o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima, continue vigorando, a auséncia de atribuicdes previstas em lei aos
mmistérios que o compde fragiliza e compromete o arranjo de governanga sobre tema,
dificultando também o acompanhamento da sociedade, e do proprio Parlamento, das
acOes e resultados da Politica e do Plano sobre Mudanca do Clima. O argumento da
responsabilidade compartilhada entre os membros do Comité fica esvaziado na auséncia
de competéncias atribuidas, gerando paralisia e falta de comando.



Mais grave foi a reforma administrativa ter removido aestrutura e as atribuicdoes do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) sobre o tema da mudanga do clima, desarmando a
pasta de mandato e atribuigdes, portanto de protagonismo nessa agenda. O MMA, como
orgdo central do Sistema Nacional de Meio Ambiente, ndo pode ter papel auxiliar na
implementacdo das estratégias da transicdo de rumos do desenvolvimento do pais
presentes na Politica e no Plano sobre Mudanga do Clima. Ao contrario, deve ser como
um farol a indicar caminhos, uma missdo que a presente emenda busca, pelo menos, The
assegurar como possibilidade.

Sala das Sessdes, em de junho de 2019



MPV 886
00076

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, a Lei n°9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e a
Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, para dispor sobrea
organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 10 da Medida Proviséria n® 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com a
seguinte alteragdo:

“Art. 10. Ficam revogados:
I- os seguintes dispositivos da Lei n° 13.844, de 2019:

JUSTIFICACAO

O artigo 71 Lei n° 13.844, de 2019, conversao da Medida Proviséria n° 870, modifica a
redacdo do Art. 1° da Lei n®° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, que trata da
“Organizagdo do Servico Exterior Brasileiro™.

Tal modificagdo visa permitir que cargos em comissdo ¢ funcdes de chefia possam vir a
ser ocupados e exercidos por pessoas que ndo fazem parte do quadro dos servidores
efetivos do Mmistério das Relagdes Exteriores (MRE).

Ora, isso contraria norma antiga do MRE, consagrada na referida lei, pela qual as fungdes
de chefia e os cargos em comissdo sdo ocupados exclusivamente por servidores efetivos
da carrera do Servico Exterior Brasileiro.

Tal norma tem razido de ser.

A politica externa ¢ uma tipica politica de Estado, que ultrapassa em muito idiossincrasias
de governos especificos. Ela estipula as grandes diretrizes de longo prazo para a inser¢ao
internacional do Brasil, que ndo podem ser modificadas no curto e médio prazo, sob pena
de gerar instabilidade e descrédito nas relagdes mternacionais do nosso pais.



Ademais, a politica externa ¢ tema complexo, que envolve profundo conhecimento
técnico de questdes econdmicas, comerciais, juridicas, geopoliticas, culturais, etc.

Por conseguinte, ¢ de todo conveniente ao interesse nacional que tal politica contnue a
ser operada pelos servidores de carreira do Itamaraty, que compdem uma burocracia de
extremo preparo técnico e de grande dedicacdao ao servico publico.

Substituir esses servidores de carreira, que figuram entre os quadros mais brilhantes do
pais, por pessoas que ndo fazem parte do MRE, significa arriscar a fragilizar apolitica de
Estado relativa as relagdes internacionais do Brasil, com eventuais prejuizos de monta
aos interesses maiores do pais.

Face ao exposto, pedimos aos nobres Pares apoio a esta importante emenda.

Sala da Comissdo,



MPV 886
00077

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo no Art. 43, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

“Art. 43. Constituem areas de competéncia do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos:

I — politicas e diretrizes destinadas a promogdo dos direitos humanos, incluidos os
direitos:

h) das minorias étnicas e sociais e da populagdo LGBTI - Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexuais .

JUSTIFICACAO

- Segundo informacdes divulgadas pelo Grupo Gay da Bahia — GGB, hd muitos anos mais
de 300 pessoas LGBTI sdo assassinadas no Brasil anualmente, presumidamente por
motivo de LGBTIfobia. Em 2017, a entidade registrou 387 assassinatos (comparado com
343 em 2016);

- O Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no Brasil em 2017, compilado pela
ANTRA - Articulagdo Nacional de Travestis ¢ Transexuais, contabilizou 179
assassmatos em 2017, sendo 169 travestis e mulheres transexuais e 10 homens
transexuais. O relatorio ainda mostrou que somente 10% dos casos teriam tido seus
suspeitos/agressores presos, o que reforca a ineficicia do sistema de justica nas
mvestigagdes e responsabilizagdo nos casos de violencia contra pessoas LGBTI pela
auséncia de marco legal;

- O Dossi¢ “A Carne mais Barata do Mercado”, do Observatério Trans, contabilizou 114

casos de violagdes de direitos humanos, 58 casos de tentativas de homicidios e 185 casos
de homicidios entre a populagdo trans em 2017 (NOGUEIRA; CABRAL, 2018);



- Dados de projetos da Universidade Federal do Rio de Janeirro, compilados em Dossié
sobre lesbocidio no Brasil de 2014 a 2017, indica que em 2017 o nimero de lesbocidios
aumentou para 54. Houve um aumento de mais de 237% no numero de casos de 2014
(16) para 2017 e de 80% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (30).
(MULHERES SEM ROTULO, 2018);

- Por meio do Disque Denuincia, em relagdo a populacio LGBTI+ no ano de 2017, o
Ministério dos Direitos Humanos mforma que houve um total de 1.720 dentncias de
violagdes de direitos humanos e que entre estas denuncias, 193 eram de homicidios. O
numero de homicidios foi 127% maior que o registrado em 2016 (85 denuncias).
(BRASIL, 2018);

- Nova pesquisa nacional realizada em 2018 com a populagdo LGBTI+ com mais de 8
mil respondentes, cujos dados ainda ndo estdo disponiveis para publicacdo, revelou
preliminarmente que mais de 60% ja pensaram em suicidio e mais da metade ja sofreu
algum tipo de violéncia com base na identidade de género ou orientacdo sexual. (Instituto
Brasileiro de Diversidade Sexual, Grupo Dignidade e Alianga Nacional LGBTI+, 2018);

- Com relagdo a educagdo, pesquisa nacional realizada entre 2015 e 2016 pela internet
com 1.016 estudantes LGBTI+ entre 13 e 21 anos revelou que 73% foram agredidos/as
verbalmente (bullying); 36% foram agredidos/as fisicamente; e 60% se sentiam
mseguros/as na escola no ultimo ano por serem LGBTI+;

- No campo da saude, especificamente em relagdo ao HIV, desde o iicio do ano 2000 o
numero de casos de aids notificados anualmente no ambito nacional na categoria gays e
outros homens que fazem sexo com homens (HSH) tem se mantido em um patamar
elevado, superior a 4 mil. H4 uma tendéncia alarmante de aumento na proporc¢do de casos
de HIV notificados em gays e outros HSH, passando de 43,8% do total dos casos
masculinos em 2007, para 59,4% em 2015. Cerca de 25% dos novos casos de HIV estdo
concentrados em jovens com idade entre 15-24 anos, pertencentes ao segmento
populacional de gays e outros HSH. A pesquisa RDS (respondent driven sampling),
realizada em 2016, estimou em 18,4% amédia da prevaléncia do HIV entre gays e outros
HSH, representando um aumento de 6,5% em relacdao a estimativa de 12,1% da mesma
pesquisa RDS realizada em 2009. Outra pesquisa também realizada em 2016, com jovens
conscritos masculinos das Forcas Armadas, encontrou prevaléncia geral de HIV de
0,12%, indicando que a taxa encontrada entre gays (18,4%) no mesmo ano ¢ 153 vezes
maior (Ministério da Satde).

Sala da Comissdo em



MPV 886
00078

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Proviséria n® 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 31, 32 e 56, da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019:

Art. 31. Constitui area de competéncia do Ministério da Economia:
VIII - elaboragdao de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdmica e das relacdes de trabalho e suas implicagdes socioecondmicas, com
manutengdo de bancos de dados e elaboragdo estatistica;
XII - formulagdo do planejamento estratégico nacional e elaboragdo de subsidios
para formulacio de politicas puiblicas de longo prazo destinadas ao
desenvolvimento nacional, especialmente para a geragdo de emprego erenda com
apoio ao trabalhador e regulagdo no mercado de trabalho
XIV - elaboragdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica ¢ gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais,
mnclusive que afetam o mundo do trabalho e repercussdes previdencidrias;
XVII - formulacdo de diretrizes, coordenacdao de negociagdes e acompanhame nto
e avaliacdo de financiamentos externos de projetos publicos com organismos
mternacionais multilaterais e agéncias governamentais e instituigdes nacionais.
XXXI - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda, de apoio ao
trabalhador e normatizagdo sobre seguranca e saude no trabalho;
XXXII - fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho awvulso, e aplicagdo das
sangdes previstas em normas legais, regulamentares ou coletivas;
XXXII - politica de valorizagdo salarial;
XLII - politica de imigracdo laboral, e
XLIII - cooperativismo e associativismo urbano.”

Art. 32. Integram a estrutura basica do Ministério da Economia:



X - a Secretaria Especial do Trabalho, com até trés Secretarias e uma
Subsecretaria;

XXXIV —o Conselho Monetario Nacional;

XXXV - o0 Conselho Nacional de Economia Solidaria;

XXXVI- o Conselho Nacional de Imigragao;

XXXVII — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

XXXVIII - Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do
Trabalho — FUNDACENTRO; ¢

XXXIX - até trés Secretaria.

§1°. Os Conselhos e colegiados a que se referem os mncisos XI a XXVI e XXVIII
a XXXVII do caput sdo 6rgdos de composicao tripartite, observada a paridade
entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo federal

§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecerd as diretrizes gerais
previdencidrias aserem seguidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Transformacgio de cargos

s) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Trabalho do Ministério
da Economia;

u) cargo de Natureza Especial de Secretario Especial de Previdéncia Social do
Ministério da Economia;

Art. 2° Suprima-se da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, os seguintes dispositivos:

L. mciso XXIV do art. 23;
1. mciso XV do art. 24;
I11. Inciso XXIII do art. 37;
IV. Inciso VIII do art. 38;e
V. o art. 83.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 870, de 2019, extinguiu o Ministério do Trabalho e distribui suas
competéncias entre o Ministério da Economia (politicas de emprego, seguranga e
fiscalizagdo do trabalho), Ministério da Cidadania (Economia Solidaria) e Ministério da
Justica (registro sindical e migracdo).



Foram apresentadas diversas emendas, por parlamentares de distintos partidos, no
sentido de reagrupar as competéncias, estrutura e cargos do extinto Ministério do
Trabalho, acomodando-as em uma Secretaria Especial do Trabalho a ser criada no
Ministério da Economia. O relator, no entanto, ndo acatou essa sugestao.

Nesse sentido, estamos reapresentando a sugestdo de criagdo de uma Secretaria
Especial do Trabalho na estrutura do Ministério da Economia.

Sala das Comissoes, em .............



MPV 886
00079

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, a Lei n° 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro
de 2016, para dispor sobre a organizagdo basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Proviséria n® 886, de 18 de junho de 2019, passa a vigor com as
seguintes alteracdes nos Arts. 21, 37 e 38, da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019:

XIV - reforma agraria, regularizagdo fundidria de areas rurais, Amazonia Legal, e
terras quilombolas;

§ 2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a identificacao,
o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagdo e a titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

XXV - aidentificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo e a titulagao
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.” (NR)



XVI — a Fundagio Nacional do indio — FUNAI” (NR)”

JUSTIFICACAO

Por ocasido da apreciagdo da MPV n° 870, de 2019, houve um grande acordo no
Congresso Nacional pela permanéncia com o Miistério da Justica das atividades
relacionadas a demarcagdo e reconhecimento de direitos das comunidades indigenas.

Para surpresa geral, o governo editou a MPV 886/19, que retornou para o Ministério da
Agricultura as atividades em consideracdo, desrespeitando a soberania do Congresso € os
acordos politicos feitos.

PT, REDE, PDT entraram com agdes junto ao STF, tendo sido concedida liminar pelo
Ministro  sentido de a validade do trecho de medida proviséria que transferiu para o
MAPA a demarcacdo de terras indigenas. Entendeu o magistrado que a apresentacdo da
MPYV e sua rejeicdo aconteceram na mesma sessdo legislativa, nido podendo ser reaberta
por nova medida provisoria.

A presente Emenda visa restabelecer a corre¢do na conduta politica e o respeito ao
Congresso, propondo o retorno para o Ministério da Justica das atribuicdes relacionadas
a politica indigenista, o que inclui o vinculo da Funai a esse Ministério.

Sala das Sessoes, em de junho de 2019



MPV 886
00080

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, a Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de
2013, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998,
ealein® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizagdo bdsica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisoria n° 886, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019:

XXXV —a Agencia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.”



JUSTIFICACAO

E fundamental para que o Brasil retome uma agenda de
desenvolvimento ¢ sustentabilidade, com geragdo de emprego e renda,
fazendo-se mister o apoio e fomento da ABDI — Agencia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial.

Neste sentido apresentamos a presente emenda, recolocando na agenda
do Ministério da Economia a geracao de emprego e renda a partir do fomento
e elaboracdo de uma agenda de politica industrial, resgatando o papel da
ABDL

Portanto, comesta Emenda procuramos corrigir essaanomalia da MPV
886, de 2019.

Sala das Sessdes, em de junho de 2019

Senador PAULO ROCHA



MPV 886
00081

MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.844, de 18 junho de
2019, a Lei n° 8.171, de 17 de janerro de
1991, a Lei n® 12.897, de 18 de dezembro de
2013, a Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,
ealein® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizagao basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1°, da Medida Provisoria n® 886, de 18 de junho de 2019, passa a
vigorar acrescido do inciso XVIII, ao Art. 24 da Lei n° 13.844, de 18 de
junho de 2019:

XVIII - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 13.844, de 2019, manteve no Ministério da Cidadania a
competéncia pela politica nacional de seguranga alimentar e nutricional.
Tambeém retirou do rol dos dispositivos revogados constantes do Art. 85,



desdeaMPV 870, de 2019, aquele que revogava a composicao do CONSEA.
Porém, talvez pelo tnico interesse em desafiar a soberania do Congresso
Nacional, a MPV 886 cortouo vinculo desse Conselho com o Ministério da
Cidadania, sem fixar novo vinculo para o CONSEA.

Portanto, com esta Emenda procuramos corrigir essaanomalia da MPV
886, de 2019.

Sala das Sessoes, em de junho de 2019

Senador PAULO ROCHA



MPV 886
00082

EMENDA A MP N° 886, DE 2019

Repristina a obrigatoriedade de sabatna e
aprovacao pelo Senado dos diretores do DNIT

Inclua-se no Projeto de Lei de Conversao a ser originado da
Medida Provisoria n. 886, de 2019, onde couber, as seguintes disposi¢des:

Art. —° Repristina-se o paragrafo unico do art. 88 da Lei n.
10.233, de 5 de junho de 2001, revogado pela Lei 13.844, de 18 de junho de
2019.

Paragrafo unico. Os diretores do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT nomeados sem observancia da
exigéneia do art. 88, paragrafo tnico, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, deverdo, no prazo de sessenta dias, ser submetidos a arguigdo publica
e deliberacdo do Senado Federal, sob pena de vacancia do respectivo cargo.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 870, de 2019, determinou, a altura do art.
85, 11, ¢, arevogagao do paragrafo tnico do art. 88 da Lei n® 10.233, de 2001,
que sujeitava a nomeacao dos citados diretores do DNIT a arguicdo e
aprovacgdo pelo Senado Federal. Durante o prazo de vigéncia da Medida
Provisoria, foram feitas nomeagoOes desses diretores pela Presidéncia da
Republica, afastada a participagao do Senado Federal por forca darevogagao
veiculada pelo dispositivo citado.

Ocorre que, durante o processo legislativo de conversdo da
Medida Provisoria em lei, o relator originalmente manifestou-se pela
supressao desse dispositivo revocatorio, coma consequente repristinacao do
dispositivo legal revogado e, assim e por isso, também da competéncia do



Senado Federal para a arguicdo e deliberacdo sobre os nomes indicados as
diretorias do DNIT. Posteriormente, no ultimo dia da comissao mista, mudou
de posicao, mantendo a revogagao do dispositivo. Essa tltima mudanca nao
chegou a ser debatida.

Em face disso estamos, pela presente proposi¢cao, determinando
que essas autoridades, investidas em seus cargos sem o cumprimento integral
das formalidades do art. 88 da Lei n® 10.233, de 2001, sejam submetidos a
arguicdo e deliberagdo senatorial no prazo de 60 dias, sob pena de perda do
cargo.

Saliente-se que essa emenda ndo mvade a competéncia da
Presidéncia da Republica; pelo contréario, restabelece garantia do processo
legislativo de controle e fiscalizagdo, pelo Senado Federal, das indicagdes
feitas para o cargo de diretor do DNIT.

Nestes termos, submetemos a emenda a decisao dos membros
do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador DAVI ALCOLUMBRE
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