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MEDIDA PROVISORIA N° 886, DE 2019
Emenda Modificativa n° , de 2019

Altera a Lei n° 13.844, de 18 junho de 2019, a Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n°12.897,de 18
de dezembro de 2013, a Lei n°9.613, de 3 de marco de
1998, e a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016,
para dispor sobre a organizag¢do basica dos orgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Suprima-se os seguintes dispositivos do artigo 1° da Medida Proviséria n° 886, de 2019:

XIV — reforma agréria, regularizacdo fundidria de dareas rurais, AmazOnia
Legal, terras indigenas e terras quilombolas

§2° A competéncia de que trata o inciso XIV do caput compreende a
identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcacao ¢ a titulagdo
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos e
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas.

Da-se nova redagdo ao seguinte dispositivo do artigo 1° da Medida Provisoria n° 886, de
2019:

XXI — Direitos dos povos indigenas. (NR)

JUSTIFICACAO

O direito & demarcagdo de terras indigenas ¢ Constitucional através do Art. 231 da Carta
Magna. O Congresso Nacional entendeu isso ao garantir bem recentemente, na deliberagdo da
Medida Provisoria n° 870, de 2019, a competéncia de demarcagdo a FUNAI e esta no
Ministério da Justica. O Poder Executivo ignorou tal decisdo e, através de vetos e nova
Medida Provisdria, alterou novamente a respectiva estrutura.

Mais uma vez o Presidente da Republica passa por cima do Parlamento Brasileiro. Reeditar
Medida Provisoria, principalmente quando a matéria ja foi deliberada pelo Congresso
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Nacional, ndo fere apenas a Constituicdo Federal, como também viola o poder de decisdo da
Camara dos Deputados e do Senado Federal

Apelo aos Excelentissimos Senhores e Senhoras Parlamentares para que enviem um recado ao
Poder Executivo de que vivemos em um regime democratico € ndo em uma ditadura. O
Congresso Nacional tem a legitimidade democratica e Constitucional para legislar e isso
precisa ser respeitado pelo titular da Presidéncia da Reptblica.

Quanto ao mérito da proposta, que devolve ao Ministério da Justica as competéncias para
demarcar as terras indigenas e que ja foi deliberado nesse sentido pelo Congresso Nacional,
cabe relembrar o que expusemos naquela ocasido:

“As politicas e diretrizes destinadas a promog¢do dos direitos humanos, incluidos os direitos do indio,
devem permanecer vinculadas ao Ministério da Justica (MJ), mantendo todas as suas atuais
atribuigdes, bem como servidores, acervo, patrimonio e or¢amento. Nada justifica o esvaziamento de
competéncias do Ministério da Justiga, visto que a ele compete a defesa dos bens da Unido (artigo 37,
XV, da MP n°870/2019), como é o caso das Terras Indigenas (artigo 20, XI, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil - CRFB).

Cerca de 13% do territorio nacional, incluem-se, precisamente entre os bens da Unido. Dai a Policia
Federal e, eventualmente, a For¢a Nacional de Seguran¢a Publica, ambas integrantes do MJ, serem
acionadas nos inumeros casos de conflito em terras indigenas ou arredores. Alude-se, aqui, a invasdo e
ocupagdo dessas terras por posseiros, garimpeiros e madeireiros, em casos que, frequentes em anos
anteriores, manifestam preocupante tendéncia ao crescimento ja nos primeiros dias de 2019. Ha,
também, cenarios de conflito que se relacionam com a reagdo indigena a empreendimentos e
atividades economicas, com a instalacdo de facgoes ligadas ao trdfico de drogas em terras indigenas e
com a ocorréncia de diferentes tipos de crimes, incluindo ameagas de morte a indigenas e a servidores
da Funai.

Os povos indigenas continuardo a ter por referéncia o MJ quando suas terras forem invadidas, suas
demarcagdes questionadas e quando as leis que garantemseus direitos estiverem ameagadas. No plano
local, seguirdo recorrendo a Policia Federal quando se sentirem ameag¢ados, como também fazem os
servidores das unidades descentralizadas da Funai. Distribuidos por todo o territorio nacional, em
Coordenacgdes Regionais, Coordenagoes Técnicas Locais e Frentes de Prote¢ao Etnoambiental, esses
servidores continuardo a lidar, ademais, com a irresoluta questdo da regulamentagdo do poder de
policia da Funai, previsto na Lei de sua criagdo.

No Plano Plurianual 2016-2019 do governo federal, o objetivo especificamente relacionado a prote¢do
das terras indigenas, de responsabilidade do MJ, inclui previsdo para essa regulamenta¢do. Na falta
da regulamentag¢do, persistem situagoes de grave risco a seguranga pessoal de indigenas e servidores
da Funai, dificultando o enfrentamento a conflitos e o combate a ilicitos em terras indigenas. A
garantia de agdes coordenadas nesse sentido remete, mais uma vez, a competéncia do MJ quanto a
promog¢do da integragdo e coopera¢do entre os orgaos federais, estaduais, distritais e municipais de
seguranga publica, tornando ainda mais nitida a importincia da manuteng¢do da Funai nesse
Ministério.

As relagdes com o Poder Judiciario também estdo entre as competéncias do MJ. O fato de as
demarcagdes de terras indigenas comporem matéria crescentemente judicializada, com processos
tramitando nas variadas instdncias judiciais, aumenta a responsabilidade do MJ no cumprimento do
seu dever de proteger a integridade de terras que ndo apenas se destinam a posse permanente e ao
usufiuto exclusivo dos povos indigenas, mas, como ja dito, constituem bens da Unido.
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O Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), foi criado como orgdo colegiado de cardter
consultivo responsavel pela elaborac¢do, acompanhamento e implementa¢do de politicas publicas
voltadas aos povos indigenas. Tendo em vista que cabe ao Ministério da Justi¢a politicas e diretrizes
destinadas a promog¢do dos direitos do indio o principal orgdo colegiado da Politica Indigenista
Oficial também deve compor a estrutura do Ministério da Justiga.

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu aos indios “sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.”. Para cumprir esta importante
competéncia constitucional, o artigo 19, da Lei n° 6.001/1973, determinou que as terras indigenas
serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e orientag¢do do orgado federal de assisténcia ao
indio, tradicionalmente vinculado ao MJ. Decretos que regulamentam o processo administrativo de
demarcagdo de terras indigenas sucedem-se desde 1976, sempre mantidas a iniciativa e a orienta¢do
da Funai, inclusive no vigente Decreto n°® 1.775/1996. Ndo ha duvida que os dispositivos legais
mencionados formam o arcabouco juridico de tutela dos direitos fundamentais das comunidades
indigenas, a garantir a possibilidade do exercicio dos direitos de cidadania por esse segmento social.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a dimensdo existencial do direito a terra para os povos
indigenas, bem como sua importincia para assegurar sua sobrevivéncia fisica e cultural. No
julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o Ministro Menezes Direito reconheceu: “ndo hd indio sem
terra. A relagdo com o solo é marca caracteristica da esséncia indigena, pois tudo o que ele é, é na
terra e com a terra. Dai a importdncia do solo para a garantia dos seus direitos, todos ligados de uma
maneira ou de outra a terra. E o que se extrai do corpo do art. 231 da Constitui¢do” . No mesmo
sentido, o STF ja proclamou que “emerge claramente do texto constitucional que a questdo da terra
representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas constitucionais assegurados aos
indios, pois estes, sem a possibilidade de acesso as terras indigenas, expéem-se ao risco gravissimo da
desintegracdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da dissolugdo de seus vinculos historicos,
sociais e antropologicos e da erosdo de sua propria percepgdo e consciéncia como povo (...).".

A competéncia da FUNAI para identificar, demarcar e registrar terras indigenas, bem como para
emitir manifesta¢do nos processos de licenciamento ambiental, assim como a do MJ para emitir a
Portaria Declaratoria dessas terras, densifica direito de cidadania dos povos indigenas as suas terras,
assim, tais competéncias nao podem ser suprimidas por medida provisoria em razao do limite material
previsto no artigo 62, I, a, que veda a edi¢do de medida provisoria sobre matéria relativa a cidadania.

Ademais, ndo faz sentido manter competéncias sobre terras indigenas, para o licenciamento ambiental
e para a identificagdo, delimita¢do, demarcagdo e os registros das terras tradicionalmente ocupadas
por indigenas no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), visto que este
Ministério é responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecudria, pelo fomento
do agronegocio e pela regulagdo e normatizagdo de servigos vinculados ao setor .

Colocar importantes competéncias, que dimanam diretamente dos direitos fundamentais previstos na
CRFB, nas mdos de um Ministério que ndo tem vocag¢do técnica e que estd voltado ao fomento do
agronegocio fere o principio da eficiéncia (artigo 37 da CRFB) e ird, inevitavelmente, conferir
protegdo deficiente a tdo elevados direitos. Além disso, a medida configura evidente retrocesso social,
e faz com que conquistasja alcan¢adas no plano da realizag¢do de direitos fundamentais retrocedam ou
possam ser exterminadas.

De se ver, ademais, que os processos administrativos de demarcag¢do de terras indigenas sdo
Justamente os que mais sofrem pressoes de grupos politicos majoritarios. Esses grupos, historicamente,
capitaneiam propostas de alteragées legislativas para retirar direitos dos indios, bem como fomentam
ideologias contrdrias a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, que inclua em seu
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patamar minimo de dignidade e cidadania os direitos indigenas. Com efeito, o agronegocio assume
posi¢do de destaque entre estes grupos, o que pode ser facilmente comprovado por intermédio das
reiteradas manifesta¢des publicas da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), presidida, até o ano
passado, pela atual Ministra da Agricultura e, também, pelas manifestagcoes da Unido Democrdtica
Ruralista (UDR), liderada pelo atual Secretario de Assuntos Fundiarios do MAPA. Evidente, nesse
contexto politico, que as terras indigenas estardo submetidas a juizo politico de setores majoritarios
que sdo, publica e notoriamente, contrarios ao reconhecimento e concretizagdo dos direitos territoriais
dos indios. Também sdo os partidos politicos e empresarios ligados ao agronegocio que lideram a
propositura de agdes judiciais contra a Unido e as comunidades indigenas para anular processos
administrativos de demarcag¢do de terras, a exemplo da atua¢do da atual Secretaria-adjunta de
Assuntos Fundidrios do MAPA. Ha, portanto, evidente conflito de interesses, que atenta contra os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade.

Dessa forma, as competéncias relativas a Direitos do indio, inclusive o licenciamento ambiental nas
terras indigenas, em conjunto com os orgdos competentes, e a identificagcdo, a delimita¢do, a
demarcag¢do e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, devem estar
concentradas no Ministério da Justica, com o resguardo da estrutura intersetorial que permite
organizag¢do administrativa apta a viabilizar a frui¢do dos direitos materialmente fundamentais dos
indios.”

Pelo exposto, solicitamos que seja aprovada esta emenda a Medida Provisoria n° 886, de
2019, devolvendo, dessa forma, a soberanmia do Congresso Nacional € o cumprimento a
Constituicdo Federal do Brasil

JOENIA WAPICHANA
Lider da REDE Sustentabilidade

Praca dos Trés Poderes - Congresso Nacional
Céamara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 231
Dep_.joeniawapichana@camara.leg.br - (61) 3215-5231
Brasilia - DF - CEP 70.160-900

CD/19582.10483-67



