PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 330, de
2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera
a redacdo do art. 12 da Lein®12.651, de 25
de maio de 2012, que dispoe sobre a
prote¢do da vegetagdo nativa, N modulo
fiscal, da obrigatoriedade de constituicao
de reserva legal.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 330, de 2016, do Senador Acir Gurgacz.

O projeto compde-se de trés artigos. O art. 1° do PLS acrescenta
§ 9°ao art. 12 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal),
para isentar da obrigacdo de manter Reserva Legal (RL) iméveis rurais com
at¢ um modulo fiscal dos novos assentamentos de Programa de Reforma
Agraria estabelecido pelo poder publico. O art. 2° define como novos
assentamentos aqueles instituidos apos a data da publicacdo da lei que
resultar da aprovacao do projeto, e o art. 3° define esse mesmo termo como
clausula de vigéncia.

Na Justificagdo, o autor argumenta que apos a aprovacao do
novo Cdédigo Florestal permaneceram injusticas sobretudo com pequenos
proprietarios rurais, exemplificando que na Amazonia Legal esse grupo tem
o dever de destinar 80% do seu imovel para Reserva Legal, restando areas
muito pequenas e invidveis para o cultivo do solo. Propde que esse grupo
seja, entdo, isento dessa obrigacdo quando pertencerem a nNoOvos
assentamentos do Programa de Reforma Agraria.

O Projeto foi distribuido a CMA e a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria nesta Comissao.

SF/19905.91142-79



II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial a preservagao das florestas, conforme art. 102-
F do Regimento Interno do Senado Federal.

Primeiro, ele estende a isengdo a todas as pequenas
propriedades e posses rurais, com até¢ um moddulo fiscal, de assentamentos
publicos no Brasil, e ndo s6 aquelas da Amazonia Legal. Deve-se esclarecer
que a dimensao do modulo fiscal geralmente varia conforme a densidade
demografica do municipio, podendo valer desde 5 (cinco) hectares, como em
certos municipios da Bahia, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, até¢ 100 (cem)
hectares, em alguns municipios de estados da Amazonia Legal, de acordo
com o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA).

O modulo fiscal nos estados da Amazbnia Legal, em sua
maioria, corresponde a uma area maior ou igual a 50 (cinquenta) hectares.
Portanto, permitir o desmatamento de 100% da cobertura vegetal nesses
novos assentamentos, com areas de até 100 hectares, pode extrapolar a ideia
de “impacto ambiental minimo”, conforme defende o autor.

Esse incremento no desmatamento pode ser ainda mais
preocupante se considerarmos que a taxa de desmatamento anual na
Amazonia Legal subiu 14% no ano de 2018, em comparagdo com 2017,
atingindo 7.900 km?, a taxa anual mais alta desde 2008.

Essa escalada no desmatamento da Amazonia, somada a
propostas que possam resultar no crescimento desse nimero, pode prejudicar
o cumprimento dameta de redu¢do de desmatamento na Amazonia Legal em
80% ate 2020. Essameta foi apresentada em 2009 na Conferéncia das Partes
sobre Mudancgas Climaticas n° 15 (COP-15), em Copenhague, ¢ consta na
Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, regulamentada atualmente pelo
Decreto n® 9.578, de 22 de novembro de 2018.

Essa meta ¢ monitorada ndo sé pelo Brasil, mas também por
paises parceiros (Noruega, Alemanha) que aportam recursos no Fundo
Amazonia para reducao do desmatamento naquele bioma. O maior doador,
a Noruega, ja mvestiu no Fundo mais de 3 bilhdes de reais, € a Alemanha,
quase 200 milhdes. O descumprimento da meta poderia ensejar a
descontinuidade ou reducao do apoio financeiro.
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Um segundo ponto que deve ser colocado ¢ que o projeto
dispensa os novos assentamentos rurais publicos, com até um modulo fiscal,
da instituicdo de reserva legal, porém mantém a regra que obriga a
recomposi¢cao da reserva legal para os assentamentos existentes onde houve
desmatamento ap6s 22 de julho de 2008, marco temporal de referéncia do
Cédigo Florestal.

Tomando como parametro a hipdtese apresentada na
Justificagdo, um agricultor familiar na Floresta Amazonica que desmatou
toda suareserva legal apds o referido marco temporal, via de regra, terd que
recompor a vegetacao nativa no percentual de 80% da sua area, enquanto o
agricultor famihar do “novo” assentamento poderd suprimir 100% da
floresta e converté-la ao uso agricola.

O contexto criado com a nova ordem juridica poderia dificultar
a regularizagao ambiental dos ja assentados que tém o dever de recompor a
reserva legal em 80% na Floresta Amazdnica em face do tratamento desigual
e mais brando dado aos novos assentados, muito embora nao tenha sido esse
o propdsito do autor. Comrelagdo aos ja assentados, em 2017 existiam 145
Projetos de Assentamentos na Amazonia Legal, recobrindo uma area de mais
de 27 milhdes de hectares (ou 270.000 km?), segundo o Incra.

Pelos motivos apresentados, ndo obstante a nobre pretensdo do
proponente, recomendamos a rejeicdo da matéria.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 330, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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