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Suprima-se os seguintes dispositivos do artigo 1° da Medida Proviséria n° 886, de 2019:

a) inciso XIV do caputdo art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019; e
b) §2° do art. 21 da Lei n° 13.844, de 2019.

Altere-se a redacao do inciso XXI do art. 37 da Lei n° 13.844, de 2019, nos seguintes
termos:

XXl - direitos dos indios, inclusive o acompanhamento das acgdes de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas e a identificacdo, delimitacao,
demarcacao e registros das terras tradicionalmente por eles ocupadas;

JUSTIFICATIVA

A MPV 870, de 2019, transferiu a competéncia de identificagcao, delimitagao,
demarcacgao e registros das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, até
entdo exercida pela Fundagdo Nacional do indio — Funai, vinculada ao Ministério da Justica
e Seguranga Publica, para o ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Essa alteragao, feita por medida proviséria, foi rechagada pelo Congresso
Nacional quando da votagao daquela MPV, que resultou na Lei n°® 13.844, de 2019.
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Nao obstante a decisdao do Poder Legislativo, o Presidente da Republica, na
mesma sessao legislativa em que aquela matéria fora rejeitada, reeditou a MPV 886,
de 2019, com tema idéntico ao da MPV 870, de 2019, transferindo novamente as

competéncias relativas as terras indigenas para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Trata-se de uma clara ofensa ao disposto no § 10 do art. 62 da Constituigao
Federal, uma vez que € vedada, durante a mesma sessao legislativa, a reedigdo de medida

provisoria referente a tema rejeitado, tacita ou expressamente.

Além dessa flagrante inconstitucionalidade formal, a MPV 886, de 2019, ainda padece
de inconstitucionalidade material, nos termos bem defendidos pela 6 Cémara De
Coordenacgao e Revisao - Populagbes Indigenas e Comunidades Tradicionais do Ministério
Publico Federal, que, em sua Nota Técnica n° 1/2019-62CCR, quando da analise da MPV
870, de 2019, assim se manifestou:

A Medida Provisoria n°. 870, de 1° de janeiro de 2019, afronta a literalidade do
art. 231 e paragrafos da Constituicdo da Republica(...)

O Estatuto Constitucional dos indios assegura o respeito aos seus usos,
costumes e tradicdes, bem como o usufruto permanente e exclusivo sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. O indio, por conseguinte, ja faz parte da
sociedade brasileira, respeitadas suas caracteristicas e especificidades.
Qualquer governo, de qualquer posigao ideoldgica, de esquerda, de centro ou
de direita que pretenda integrar o indio em desrespeito as suas caracteristicas
culturais viola a Carta Magna porque desconsidera suas peculiaridades
culturais, manifestadas em sua organizagao social, 46Art. 43. (...)

A politica indigenista baixada pelo Governo Federal pela MP 870 padece
igualmente do vicio de convencionalidade, pois nao foi precedida de consulta
livre e informada das comunidades indigenas, nos termos da Convengao n°.
169 da OIT. Segundo ja decidiu o STF, os indios devem ser ouvidos e seus
interesses devem ser honesta e seriamente considerados. (...)

A vedacdo constitucional implicita relacionada a proibicdo de edicdo de
medidas provisorias que impliquem retrocesso ambiental, como ja afirmou o
Supremo Tribunal Federal, estende-se aos direitos originarios dos povos
indigenas, o que os torna, também aqui, incompativeis com as alteragdes
introduzidas pela MP n°. 870/2019, tendo em consideracado o principio da
reserva legal, do que decorre grave inconstitucionalidade, como ja afirmou o
STF na ADI n°. 4717. Enfraquecer a defesa dos direitos indigenas, como se
viu nesta Nota Técnica, € enfraquecer a tutela do meio ambiente.

A Medida Proviséria 870/2019 promoveu o conflito entre os interesses
indigenas e as politicas agricola e de direitos humanos do Governo Federal.
(...) A transferéncia das atividades de demarcacéo de terras indigenas para o
MAPA submete os interesses dos indios, disciplinados no Titulo da Ordem
Social da Carta Magna, aos interesses agricolas de que trata o Titulo da
Ordem Econbmica e Financeira. Este conflito de interesses tem o potencial de
ressuscitara politica integracionista do governo brasileiro adotada ao longo do
século XX que, sob a coordenagdo do Ministério da Agricultura e na vigéncia
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do extinto SPI, promoveu o assassinato indigena em grande escala, como
registra o Relatério Figueiredo.

O Ministério da Justica é historicamente vocacionado a mediac&o dos conflitos
decorrentes da implementagao do estatuto constitucional indigena. Ademais,
o fato de o Ministro da Justica exercer também a supervisao da Policia Federal
e da Forca Nacional confere maior celeridade na prevengao e repressao a
invasdo das terras indigenas, bens de propriedade da Unido, nos termos da
Constituicao da Republica.

Por tudo isto € que a MP 870/19 ¢é inconstitucional e deve ser rejeitada, no que
se refere a politica indigenista do Governo Federal.

De modo a preservar as decisdes do Poder Legislativo, propoe-se a supressao dos
dispositivos que incluem no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a
competéncia de identificagcao, delimitagao, demarcacdao e registros das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e a devolucao de tal competéncia para o
Ministério da Justica e Seguranga Publica. A supressao dos dispositivos faz retornar
para o ordenamento juridico o texto da Lei n°® 13.488, de 2019.

Por fim, propode-se alterar o inciso XXl do art. 37 da Lei n® 13.488, de 2019, para
incluir expressamente como direito dos indios a identificagdao, delimitacao,
demarcacao e registros das terras tradicionalmente por eles ocupadas, cuja

competéncia volta a ser do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Diante das razbes apontadas, convocamos 0s nobres pares a apoiarem a presente
emenda.
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Brasilia, de junho de 2019.
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