CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 20, DE 2019

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de 2019 (oriundo da Medida
Provisdria n°® 863, de 2018), que "Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986

(Codigo Brasileiro de Aeronautica)".

Mensagem n° 250 de 2019, na origem
DOU - Ed. Extra de 17/06/2019

Recebido o veto no Senado Federal: 18/06/2019
Sobrestando a pauta a partir de: 1°/08/2019

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 27/06/2019

Pagina da matéria

Pagina1de6 Parte integrante do Avulso do Veto n° 20 de 2019 ao MPV n° 863 de 2018



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137342

DISPOSITIVOS VETADOS

*inciso | do "caput" do art. 222A da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

*inciso Il do "caput" do art. 222A da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

* inciso Il do "caput" do art. 222A da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
com a redacdo dada pelo art. 2° do projeto

*§ 1° do art. 222A da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, com a redac¢ao
dada pelo art. 2° do projeto

*§ 2° do art. 222A da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, com a redac¢ao
dada pelo art. 2° do projeto

* § 3° do art. 222A da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, com a redacgao
dada pelo art. 2° do projeto

* art. 222B da Lei n® 7.565, de 19 de Dezembro de 1986, com a reda¢ao dada pelo
art. 2° do projeto

* art. 222C da Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986, com a reda¢do dada pelo
art. 2° do projeto
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MENSAGEM N¢ 250

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicao,

decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei de Conversdo n? 12, de 2019 (MP n2 863/2018), que “Altera a Lei n2 7.565, de 19
de dezembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica)”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Seguranca Publica, da Economia, da

Infraestrutura e a Advocacia-Geral da Unidao manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 22
“Art. 22 A Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de

Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 222-A, 222-B e 222-C:

‘Art. 222-A. Nas linhas aéreas domésticas, a franquia minima de bagagem por
passageiro é de:

| - 23 kg (vinte e trés quilogramas) para as aeronaves acima de 31 (trinta e um)
assentos;

Il - 18 kg (dezoito quilogramas) para as aeronaves de 21 (vinte e um) até 30 (trinta)
assentos; e

[l - 10 kg (dez quilogramas) para as aeronaves de até 20 (vinte) assentos.
§ 12 Afranquia de bagagem ndo pode ser usada para transporte de animais vivos.

§ 22 A soma total do peso das bagagens de passageiros ndo pode ultrapassar os
limites contidos no Manual de Voo da Aeronave.

§ 32 Em voos com conexdo, deverd prevalecer a franquia de bagagem referente a
aeronave de menor capacidade.’

‘Art. 222-B. Nas linhas aéreas internacionais, o franqueamento de bagagem serd
feito pelo sistema de peca ou peso, segundo o critério adotado em cada area e
conforme a regulamentacao especifica.’
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‘Art. 222-C. Nas linhas aéreas domésticas em conexdo com linhas internacionais,
quando conjugados os bilhetes de passagem, prevalecerdo o sistema e o
correspondente limite de franquia de bagagem estabelecidos para as viagens

internacionais.””

Razoes do veto

“O art. 22 do projeto de lei trata de franquia de bagagens, o que é tema estranho
ao objeto originadrio da Medida Provisdria, restrito a participacdo de capital estrangeiro
em empresas aéreas brasileiras. Assim, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ‘viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o
devido processo legislativo a pratica de insercdo, mediante emenda parlamentar no
processo legislativo de conversdo de medida proviséria em lei, de matérias de conteldo
tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria’ (STF, Plenario, ADI 5.127,
j. 15.10.2015).

Ademais, ao estabelecer a franquia minima obrigatéria de bagagens, inclusive do
consumidor que ndo necessite desse servico, o dispositivo proposto contraria o
interesse publico, tendo em vista que o mercado de transporte aéreo é concentrado e
carece de maior nivel de concorréncia. Ocorre que a obrigatoriedade de franquia de
bagagem limita a concorréncia, pois impacta negativamente o modelo de negdcios das
empresas aéreas de baixo custo, cuja principal caracteristica é a venda em separado de
diversos itens que compdem o servigo de transporte aéreo. Além do mais, a proposta
legislativa tem duplo efeito negativo ao consumidor, retirando do mercado a
possibilidade do fornecimento de passagens mais baratas para quem nao necessite
despachar bagagens, bem como fazendo com que todos suportem os custos do servico,
mesmo quem nao o utilize.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar o dispositivo acima

mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdao dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 17 de junho de 20109.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei de Conversdo n° 12, de 2019*
(oriundo da Medida Proviséria n° 863, de 2018)

Altera a Lei n®° 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 181. A concessdo ou a autorizacdo somente sera concedida a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragao
no Pais.

I — (revogado);

IT — (revogado);

I — (revogado).

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).

§ 4° (Revogado).

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 222-A, 222-B e 222-C:

“Art. 222-A. Nas linhas aéreas domésticas, a franquia minima de
bagagem por passageiro ¢ de:

I — 23 kg (vinte e trés quilogramas) para as aeronaves acima de 31
(trinta e um) assentos;

IT — 18 kg (dezoito quilogramas) para as aeronaves de 21 (vinte e um)
até 30 (trinta) assentos; e

I — 10 kg (dez quilogramas) para as aeronaves de até 20 (vinte)
assentos.

§ 1° A franquia de bagagem ndo pode ser usada para transporte de
animais Vivos.

§ 2° A soma total do peso das bagagens de passageiros nao pode
ultrapassar os limites contidos no Manual de Voo da Aeronave.

§ 3° Em voos com conexao, devera prevalecer a franquia de bagagem
referente a acronave de menor capacidade.”

“Art. 222-B. Nas linhas aéreas internacionais, o franqueamento de
bagagem seré feito pelo sistema de peca ou peso, segundo o critério adotado
em cada area e conforme a regulamentacdo especifica.”

“Art. 222-C. Nas linhas aéreas domésticas em conexdao com linhas
internacionais, quando conjugados os bilhetes de passagem, prevalecerdo o
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sistema e o correspondente limite de franquia de bagagem estabelecidos

para as viagens internacionais.”

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica):

I —incisos I, I e Il do caput e §§ 1°,2°,3° e 4°do art. 181;¢

IT —arts. 182, 184, 185 ¢ 186.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* Dispositivos vetados em destaque
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