SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, e 11.482, de 31 de
maio de 2007 e a Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, para alterar a tabela do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica e as dedugoes
previstas a base de cdlculo desse imposto, incluir
a tributac¢do de lucros ou dividendos creditados a
pessoa fisica, excluir a dedugdo dos juros sobre
capital proprio e modificar a tributag¢do de ativos
financeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O artigo 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com seguinte redagao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2020, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido, arbitrado ou no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e ContribuicOes integrardo a base de
calculo de imposto renda de pessoa fisica domiciliada no Pais.

§4° Estio isentos do imposto de que trata o caput os lucros ou
dividendos pagos ou creditados a pessoas juridicas domiciliadas no
pais.”
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Art. 2° Acrescente-se o artigo 10-A a Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995:

“Art. 10-A. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partr do més de janeiro de 2020, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido, arbitrado ou no Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes estardo sujeitos a Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte quando o beneficiario for pessoa
fisica ou juridica domiciliada no exterior, calculado a aliquota de
vinte por cento.”

Art. 3° O artigo 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com seguinte redagao:

“Art. 8 A base de célculo do mmposto devido no ano-
calendario serd a soma de todos os rendimentos percebidos no
periodo, exceto os isentos, 0s ndo-tributdveis, os tributdveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva.

§ 1°. Serdo deduzidas da base de calculo do imposto devido
no ano-calendario:

I. A quantia por dependente de R$ 2.275,08 (dois mil,
duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) a partir do ano-
calendario de 2020.

II. As importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em
face das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento de
decisdo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais, de
acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se
refere o art. 1.124-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil.

§ 2° Nao integrardo a base de calculo prevista no caput a
quantia  correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a
partir domés em que o contribuinte completar sessenta e cinco anos
de idade.”
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Art. 4° O artigo 1° da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
passa a vigorar com seguinte redagdo:

IX - a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o
més de dezembro do ano-calendario de 2019;

X - a partir do ano-calendario de 2020:

Tabela Progressiva Mensal
Base de Calculo (R$) Aliquota (%)
Até 5.000,00 -
Acima de 5.000,00 20,00

Art. 5° Ficam revogados:

I - O artigo 14 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

II - O artigo 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

III - Os incisos I, IV, V e VII do artigo 4°, os paragrafos 2° e 3°
do artigo 5° e os artigos 10°, 11°, 12° e 13° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

IV - O inciso I do artigo 3° da Lei n° 11.033, de21 de dezembro
de 2004.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

A tabela de Imposto sobre a Renda das Pessoa Fisicas (IRPF)
vigente esta defasada, visto que a mesma se aplica desde 2015. Na pratica, a
manutencao dessatabela aumenta em termos reais a tributacao sobrearenda
das pessoas fisicas, namedida em que se ampliam os rendimentos tributaveis
com a variagao positiva do nivel de pregcos. Considerando apenas a inflacao
acumulada de abril/2015 a abril/2019, as rendas tributaveis tiveram
crescimento em mais de 22,5%. Isso constitui aumento da carga tributaria,
sobretudo nas faixas mais baixas de renda.

Objetivando atualizar os parametros da norma e ajustar a
tributacdo sobrea renda de pessoas fisicas de maneira mais justa, propde-se
aumentar a faixa isenta de imposto de renda a cinco mil reais mensais €
reduzir a aliquota de rendas superiores a esse limite a 20%.

De modo a compensar tal reducao, a proposta inclui na base de
célculo das rendas tributaveis de pessoas fisicas os lucros e dividendos
recebidos, inclusive de microempresas ou de empresas optantes pelo
simples. Ainda com esse intuito de compensar a reducdo da aliquota
praticada e evitar fraudes com despesas médicas e de instrucao, mantém-se
como dedutiveis apenas as despesas com dependentes € com pensoes
alimenticias. A manuten¢ao das dedugdes com dependentes visa revestir a
proposta do principio da capacidade contributiva.

Por fim, a revogagao dos beneficios tributarios dos juros sobre
capital proprio as pessoas juridicas e a tributacdo de lucros e dividendos
remetidos ao exterior além de dimmuir o uso de pessoas juridicas para
recebimento de rendimentos, ajudam a viabilizar a redugao da aliquota de
imposto de renda a pessoas fisicas.

As mudangas propostas seguem a tendéncia internacional de
redugcdo do imposto cobrado sobre a renda de pessoas fisicas, a0 mesmo
tempo em que se aumenta o imposto cobrando de lucros e dividendos. De
acordo com publica¢do da Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) de 2018, houve queda na tributacdo do trabalho de
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contribuintes de renda baixa e média. Por outro lado, os paises membros
fizeram esforgos para tributar rendimentos de capital de modo a evitar a
evasdo fiscal.

A proposta em tela simplifica o IRPF e reduz os valores
efetivamente cobrados da populagdo de rendas mais baixas. Com base nas
Informag¢des da DIRPF 2017 (Ano Calendario 2016) agrupados por Centis
(28 milhdes de declaragdes), apenas dois percentis teriam aliquotas
superiores pela proposta: o percentil mais rico da populacdao e o percentil
com renda imediatamente superior a faixa isenta.

Além de ampliar a renda disponivel da populacdo de renda baixa
e média, procura-se aumentar a tributacao do 1% mais rico e do 1% que aloca
a sua renda para rendimentos isentos por estar no limite da faixa de isengao
da renda tributdvel do IRPF. Portanto, corrige-se distor¢des do sistema
tributario. Concomitantemente, a mudanca do IRPF propicia que todos os
cidaddos com renda de trabalho, lucros e dividendos inferiores a R$ 5 mil
por més sejam isentos. Dessa maneira, quase 70% das declaracdes nado
estariam sujeitas a esses tributos. Pela progressividade da proposta, os
beneficios tributarios se reduzem conforme o aumento de renda até que os
1% mais ricos tenham aliquotas superiores, embora proximas, a legislagao
atual.

Propde-se que os lucros e dividendos integrem a base de calculo
do rendimento das pessoas fisicas, ficando as pessoas juridicas domiciliadas
no Pais isentas pelo recebimento dessas fontes. Destarte, incentiva-se o
reinvestimento dos lucros, a alocagao eficiente de capital e a geragdo de
emprego e renda. Ja para estrangeiros, pessoas fisicas oujuridicas, sugere-se
tributacdo na fonte a mesma aliquota de vinte por cento.

De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o Pais ¢ exce¢cdo ao nao tributar lucros e dividendos.
Dentre os paises que integram a OCDE, apenas a Estonia ndo tributa lucros
e dividendos. Ainda segundo o estudo, as aliquotas variam de 6,9% na Nova
Zelandia a 44% na Franga, com média de 25% no conjunto de paises.
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Considerando as 28 milhdes de declaragdes constantes nas
Informag¢des da DIRPF 2017 (Ano Calendéario 2016), a arrecadagao do IRPF
ficou em R$ 154 bilhdes. Para atender o disposto no artigo 14 da LRF, Lei
Complementar n° 101, de 4 demaio de 2000, a redugao da arrecadagao pelas
mudanc¢as nas aliquotas de IRPF tem que ser compensada por fonte de
arrecadacao.

A ampliacdo da faixa isenta do IRPF conjugada com a tributagao
de lucros e dividendos, inclusive de microempresas e optantes pelo simples,
e com a diminuigdo das deducdes darenda tributdvel implicam tributagao do
IRPF em R$ 135 bilhdes. De modo a compensar os R$ 19 bilhdes restantes
para manter a proposta neutra em relagdo a arrecadagao, R$ 13 bilhdes
advém da tributacdo dos lucros e dividendos remetidos ao exterior ¢ R$ 8
bilhdes da extingdo dos beneficios tributarios advindos dos juros sobre o
capital proprio. Adicionalmente, o projeto prevé a tributagdo dos ganhos
liquidos na alienagdo de agdes em valores superiores a R$ 20.000,00 e a
tributacdo de funcionarios de governo no exterior: em conjunto, essas duas
ultimas medidas renderiam R$ 250 milhdes anualmente.

Portanto, as mudangas propostas suprema arrecadacao de R$ 154
bilhoes do IRPF da seguinte forma: R$ 135 bilhdes das novas aliquotas e
faixas de renda; R$ 13 bilhdes datributacao de lucros e dividendos remetidos
ao exterior; ¢ R$ 8 bilhdes pelo fim do beneficio dos juros sobre o capital
proprio, totalizando R$ 156 bilhdes — um aumento de R$ 2 bilhdes na
arrecadacdo. Reduzindo a tributagdo de forma significativa a 70% dos
declarantes e tributando em aliquotas efetivas superiores a parcela mais rica
da populacdo, espera-se realizar uma tributacdo mais justa, mais simples e
menos sujeita a fraudes e evasao fiscal.

Certo da compreensao da importancia da matéria para adequar a
tributacdo da renda da populacdo, peco o apoio dos pares para aprovagao
nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19165.55528-30

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



