CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 4, DE 2019

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 6, de
2019, que Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor das Justicas
Federal, Eleitoral, do Trabalho e do Distrito Federal e dos Territorios,
do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, crédito suplementar no valor de RS 236.566.628,00, para
reforco de dotagcdes constantes da Lei Orcamentadria vigente.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senador lzalci Lucas

18 de Junho de 2019
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Da Comissdao Mista de Planos, Org¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo, sobre o Projeto de
Lei do Congresso Nacional n° 6, de 2019
(PLN 6/2019), que “Abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor das Justigas
Federal, Eleitoral, do Trabalho e do Distrito
Federal e dos Territérios, do Ministério
Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, crédito suplementar no
valor de RS 236.566.628,00, para reforgo de
dotagdes constantes da Lei Or¢amentaria
vigente”.

RELATOR: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I. RELATORIO

O Projeto de Lei do Congresso Nacional n® 6, de 2019
(PLN 6/2019), propde a abertura ao Or¢gamento Fiscal da Unido, em favor
das Justicas Federal, Eleitoral, do Trabalho ¢ do Distrito Federal e dos
Territorios, do Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, de crédito suplementar no valor de R$ 236.566.628,

para refor¢o de dotacdes constantes da Lei Or¢amentaria vigente.

Nos termos da Exposicdo de Motivos da matéria, o

referido crédito permitira:

a) na Justica Federal, a execugcdo das acdes “Publicidade
Institucional e de Utilidade Publica”, e “Julgamento de Causas na Justica
Federal” de Primeiro Grau e nos Tribunais Regionais Federais da 1%, 2%, 4* e
5* Regides; retomada das obras de construcdo do Edificio-Sede de
Blumenau/SC; construcao do Edificio-Sede II em Caceres/MT; reforma no

Forum Federal de Ribeirdo Preto/SP; modernizagao dos sistemas de combate
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Salvaor/BA; continuidade da reforma do Edificio-Sede I no Distrito
Federal/DF; reforma do sistema de ar condicionado do Edificio-Sede I em
Uberlandia/MG; e contratacdo dos servicos remanescentes da obra de

construcdo do Edificio-Sede em Sinop/MT;

b) na Justica Eleitoral, o pagamento de despesa com auxilio-
moradia a servidores e juizes auxiliares, no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral; ¢ continuidade da obra de constru¢cao do Edificio-Sede do Tribunal

Regional Eleitoral do Acre/AC;

c) na Justica do Trabalho, a construgao do Edificio-Sede do
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regiao em Vitoria/ES; e contratagdo
de estagiarios de nivel superior no Tribunal Regional do Trabalho da 24*

Regido — Mato Grosso do Sul;

d) na Justica do Distrito Federal e dos Territorios, a
recomposi¢cao de dotagdes destinadas ao atendimento de despesas correntes,
como prorrogacao de contratos de terceirizagdo de mao de obra; e de capital,

como aquisi¢cao de veiculos de carga e virtualizagao de servidores de rede;

e) no MPU, a realizacdo de despesas com manutengao e custeio
de diversos 6rgdos, demodo a fazer frente as suas necessidades de gastos no

exercicio de 2019; e

f) no CNMP, o atendimento daacao referente a “Ajuda de Custo
para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos”, a ser concedida a

conselheiros e membros auxiliares do 6rgdo em Brasilia/DF.

Ainda de acordo com a Exposi¢cdo de Motivos, o pleito em
referéncia sera viabilizado mediante Projeto de Lei, a conta de anulagao de

dotagdes orcamentarias, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso III, da
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Esclarece-se, a proposito do que dispde o art. 46, § 4°, da Lei
13.707/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019, LDO 2019), que a
alteracao decorrente da abertura do crédito ndo afeta a obtencao da meta de

resultado primario fixada para o exercicio corrente, uma vez que:

a) R$ 192.776.037 referem-se a remanejamento entre despesas primarias
discricionarias, nao alterando o montante dessas despesas aprovadas para este
exercicio; e

b) RS 43.790.591, a cancelamento de despesas primarias
obrigatorias para suplementacdo de despesas primdrias discricionarias,
diminuindo o montante das despesas obrigatorias aprovadas para este

exercicio.

No que concerne ao citado cancelamento de despesas primarias
obrigatorias para suplementacdo de despesas primarias discriciondrias, no
valor deR$43.790.591, em atendimento a solicitagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios e do Tribunal Superior Eleitoral,
menciona-se que o referido cancelamento estd demonstrado no Relatorio de

Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 1° Bimestre de 2019.

Frisa-se, ainda, que a alteracdo orcamentdria esta deacordo com
o § 5° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, tendo em vista que
nao ampla as dotagdes or¢camentarias sujeitas aos limites das despesas

primarias estabelecidos para o corrente exercicio.

Por fim, ressalta que o crédito em questdo decorre de
solicitacdes formalizadas pelos orgdos envolvidos, segundo os quais as

programacdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na sua
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base em projecoes de suas possibilidades de dispéndio até o final do presente

exercicio.

Foram apresentadas 6 emendas ao projeto perante a CMOI,

conforme quadro a seguir:

Parlamentar Emenda
Deputado Federal Tiago Mitraud (NOVO/MG) 001
Deputado Federal Ricardo Barros (PP/PR) 002
Deputada Federal Renata Abreu (PODE/SP) 003; 004
Deputado Federal Evair Vieira de Melo (PP/ES) 005; 006

A Emenda 001, do deputado federal Tiago Mitraud, pretende
reduzir o valor do crédito suplementar, ao eliminar as suplementacdes em
despesas coma manutencdo dos 0rgaos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico decorrentes de cancelamentos em despesas com auxilio-moradia. O
autor da emenda argumenta que as despesas comauxilio-moradia nao serao
executadas ao longo do ano, haja vista decisdo do Supremo Tribunal Federal,
ainda em 2018, que estabeleceu que o auxilio ndo seria devido a todos os
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Assim sendo, os
valores alocados na acdo orgamentaria correspondente se tornaram
superestimados € o Poder Judicidrio e o Ministério Publico estariam
pleiteando transferir esses recursos para aumento das despesas de

manutencdo dos Orgaos.

A Emenda 002, do deputado federal Ricardo Barros, pretende
alterar o crédito de forma que em vez de se suplementar a “Construcdo do
Edificio-Sede do Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido em
Vitoria/ES”, no valor de RS 30.000.000, esses recursos sejam direcionados

a construcao do Edificio-Sede do Tribunal Regional Federal em Curitiba/PR.

' O periodo para apresentagdo de emendas foi de 18/05 a 25/05/2019.
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As Emendas 003, 004, 005 e 006 dos deputados
federais Renata Abreu e Evair Vieira de Melo tratam de dispositivos

relacionados a chamada Regra de Ouro, inscrita no art. 167, inciso III, da

Constituicao Federal.

E o relatorio.

II. ANALISE

Nos termos do art. 166, § 1°, inciso 1, da Constituigao, ¢
competéncia desta Comissao Mista emitir parecer sobre os projetos de lei
relativos aos créditos adicionais. Nesse sentido, o PLN 6/2019 ¢ apreciado
pela CMO.

O crédito suplementar em andlise pretende reforgar dotagdes de
orgaos do Poder Judicidrio Federal e do MPU. As agdes orgamentarias
suplementadas sdo relacionadas, basicamente, as atividades-fim dos 6rgaos
envolvidos (como, por exemplo, “Julgamento de Causas na Justica Federal”,
“Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho” e “Defesa do Interesse
Publico no Processo Judiciario™) e a construgdo ou reforma de edificios. Ja
pelo lado das dotagcdes orcamentarias que serdo canceladas, ou seja, que
servirdo como origem de recursos para que as suplementagdes sejam
possiveis, sdo indicadas diversas acdes, como “Manutencdo do Sistema
Nacional de Tecnologia da Informag¢do” no Tribunal Superior do Trabalho,
“Ativos Civis da Unido” no Tribunal Superior Eleitoral, além de agdes

relativas a construcao e reformas de edificios.

No entanto, € interessante notar que a maior parte dos
cancelamentos recai sobre uma reserva or¢amentaria decorrente do aumento
remuneratorio concedido pela Lei 13.317/2016 aos servidores do Poder
Judiciario, no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal (“Reserva
para atendimento do art. 27, § 8°, da Lei n° 13.707, de 2018”), no valor de
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R$ 38.339.922, e sobre agdes para pagamento de ajuda de

cus a moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos, no valor total de
R$ 151.010.650 para os diversos 6rgaos do Poder Judiciario Federal e do
MPU envolvidos. Observa-se que mais de 60% do valor do crédito
suplementar (R$ 151.010.650 de um total de R$ 236.566.628) ¢ originado a

partir do cancelamento de dotagcdes para pagamento de auxilio-moradia.

Embora compartilhemos a preocupacdo com a eficiéncia e
economicidade no uso dos recursos publicos exposta pelo deputado federal
Tiago Mitraud na justificativa da Emenda 001, manifestamo-nos pela
rejeicdo dessa emenda. Os recursos que serdo cancelados em dotagdes
destinadas ao pagamento de auxilio-alimenta¢cdo serdo direcionados, em sua
maior parte, a acdes de grande interesse publico, haja vista suportarem

atividades-fim dos 6rgdos envolvidos, como, por exemplo, as agdes:

a) “Julgamento de Causas na Justica Federal’, com

suplementagdo de, aproximadamente, R$ 55 milhoes;

b) “Apreciagdo e Julgamento de Causas no Distrito Federal”,

com suplementacao superior a R$ 56 milhdes; e

c) “Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario”, no

Ministério Publico da Unido, com suplementagdo de quase R$ 80 milhoes.

Sobre a Emenda 002, do deputado federal Ricardo Barros,
devemos nos manifestar por sua inadmissdo, em razdo do disposto no art.
109, inciso II1, alinea “a”, da Resolugdo 1/2006, do Congresso Nacional, que
preveé que as emendas ndo serdo admitidas quando propuserem programagao
nova em projetos de lei de crédito suplementar. A Emenda 002 se enquadra
na vedagao do citado dispositivo regimental, haja vista que propde uma
programag¢ao nova, a constru¢do do Edificio-Sede do Tribunal Regional

Federal em Curitiba/PR, em um projeto de crédito suplementar.
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4 N No que diz respeito as Emendas 003, 004, 005 e
006, dos deputados federais Renata Abreu e Evair Vieira de Melo, também
devemos nos manifestar por sua mnadmissdo. As emendas tratam de
dispositivos relacionados a chamada Regra de Ouro, inscrita no art. 167,
inciso III, da Constituicdo Federal, assunto estranho ao presente projeto de
lei, que trata da abertura de crédito suplementar. Nos termos da LDO 2019,
cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de
crédito adicional, conforme definido nos incisos 1 e Il do caput do art. 41 da
Lei 4.320/1964. Ademais, nos termos do art. 7°, mnciso II, da Lei

Complementar 95/1998, a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a

este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

1. VvVOTO

Diante do exposto, votamos pelarejeicao da Emenda 001,
pela madmissdo das Emendas 002 a 006, e pela aprovagao do Projeto de Lei
do Congresso Nacional n° 6, de 2019 (PLN 6/2019), que propde a abertura
ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor das Justicas Federal, Eleitoral, do
Trabalho e do Distrito Federal e dos Territorios, do MPU e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de crédito suplementar no valor de R$
236.566.628, para refor¢o de dotagOes constantes da Lei Or¢camentaria

vigente.

Plenario da Comissao Mista, em de junho de 2019.

Senador MARCELO CASTRO (MDB/PI)
Presidente

Senador ALESSANDRO VIEIRA (Cidadania/SE)
Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, na Terceira Reunigo Ordinaria, realizada em
18 de junho de 2019, APROVOU, o Relatério do Senador IZALCI LUCAS, relator ad
hoc (designado anteriormente relator o Senador ALESSANDRO VIEIRA), favoravel
ao Projeto de Lei n° 6/2019-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo. Quanto as
6 (seis) emendas apresentadas, foram DECLARADAS INADMITIDAS as de n° 2 a
6 e REJEITADA ade n° 1.

Compareceram os Senhores Senadores Marcelo Castro,
Presidente, Elmano Férrer, Segundo Vice-Presidente, Izalci Lucas, Alessandro Vieira,
Angelo Coronel, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, Jean Paul Prates, Katia Abreu,
Luiz do Carmo, Mecias de Jesus, Oriovisto Guimaraes, Soraya Thronicke, Zequinha
Marinho e os Senhores Deputados Dagoberto Nogueira, Primeiro Vice-Presidente,
Beto Faro, Terceiro Vice-Presidente, Alexis Fonteyne, André Figueiredo, Bohn Gass,
Carlos Gaguim, Celso Sabino, Dra. Soraya Manato, Edmilson Rodrigues, Evandro
Roman, Filipe Barros, Gonzaga Patriota, Gurgel, Hercilio Diniz, Hildo Rocha,
Jaqueline Cassol, Lednidas Cristino, Luciano Ducci, Lucio Mosquini, Marcio Marinho,
Marreca Filho, Misael Varella, Nelson Pellegrino, Pedro A. Bezerra, Rodrigo Coelho,
Rodrigo de Castro, Ronaldo Carletto, Vander Loubet, Vicentinho Junior e Weliton
Prado.

Sala de Reunides, em 18 de junho de 2019.
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