SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3466, DE 2019

Disp&e sobre o Fundo de Financiamento as Empresas Startups (FiStart) e altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir que seja deduzida da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) parcela dos valores investidos na
integralizacao de capital social em sociedades empresarias Startups.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Pagina da matéria

Pagina1de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 3466 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137264

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre o Fundo de Fimanciamento as
Empresas Startups (FiStart) e altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir que seja
deduzida da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) parcela dos
valores investidos na integralizacao de capital
social em sociedades empresarias Startups.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo de Financiamento as Empresas
Startups (FiStart) e a possibilidade de dedug¢ao dabase de calculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) de parcela dos valores investidos
na integralizagdo de capital social em sociedades empresarias Startups.

Art. 2° Fica instituido o Fundo de Financiamento as Empresas
Startups (FiStart), de natureza contdbil e financeira, com a finalidade de
constituir recursos para o financiamento de projetos de inovagdo em
empresas nascentes intensivas em conhecimento, denominadas startups.

Art. 3° Constituem recursos do FiStart:

I — os advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de
31 de julho de 1969;

IT — as dotagdes especificamente consignadas no orgamento da
Unido;
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III — os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as
dotagdes que lhe foram consignadas no or¢amento anual;

IV — os resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

V — o produto da alienacdo de valores mobiliarios, dividendos
de agdes e outros a ele vinculados;

VI — a reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VII — o produto do retorno das operagdes de financiamentos
concedidos; e

VIII — outros recursos previstos em lei.

Art. 4° A organizagdo e a gestdo do Fundo mstituido por esta
Lei serao definidas na forma do regulamento.

Art. 5° O FiStart terd como agente operador instituicao
financeira publica federal a ser contratada na forma do regulamento, com as
seguintes atribuigoes:

I — realizar operagOes de financiamento para alocacdo dos
recursos do FiStart;

IT — selecionar projetos de imovagdo de empresas nascentes
intensivas em conhecimento utilizando critérios de viabilidade;

III — gerir as disponibilidades financeiras do FiStart;
IV — prestar contas das operacdes realizadas em cumprimento

as diretrizes e prioridades de aplicacdo estabelecidas, na forma do
regulamento;
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V — propor novas modalidades, programas e politicas de
alocagao dos recursos do FiStart, na forma do regulamento;

Art. 6° Os financiamentos concedidos observardao o seguinte:

I — taxa de juros real igual a zero, na forma definida pelo
Conselho Monetario Nacional;

I — o oferecimento de garantias pela empresa financiada;

IIT — caréncia de 18 (dezoito) meses, mantido o pagamento dos
juros nos termos do paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo unico: Ao longo do periodo de utilizagdo do
financiamento, inclusive no periodo de caréncia, a empresa financiada fica
obrigada a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador.

Art. 7° Os recursos destinados ao FiStart ndo utilizados até o
final do exercicio financeiro corrente serdo apurados no balango anual e
transferidos como crédito do mesmo fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 8° O art. 8 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

k) os valores em dinheiro integralizados no capital social de
sociedades empresarias Startups, atendidas as seguintes condi¢des:

1. o mvestidor devera permanecer na condigdo de sdcio-cotista
ou acionista, sendo vedada a participagdo como sdcio-gerente,
diretor ou administrador da pessoa juridica investida;
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2.0 mvestidor nao podera ter o controle majoritario das quotas
sociais ou acdes da pessoa juridica;

3. os valores integralizados deverdo permanecer por, no
minimo, trés anos seguidos a disposicao da pessoa juridica mvestida,
sendo vedada a diminuicdo do capital social a qualquer titulo;

4. a Startup em que for mvestido o recurso deverd ser

selecionada por ato do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
¢ Comunicagoes.

§ 5° A dedugdo prevista na alinea “k” do inciso II do caput esta
limitada a vinte por cento do valor efetivamente integralizado e ndo
podera ultrapassar o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
por ano-calendario, considerando todos os investimentos realizados,
ainda que a participagdo envolva mais de uma Startup.

§ 6° Sempre que se apure que o contribuinte nao satisfazia ou
deixou de satisfazer as condigdes ou ndo cumprira ou deixou de
cumprir qualquer condigdo prevista na alinea “k™ do inciso II do
caput, sera cobrado o imposto acrescido de juros de mora e com
imposicdo da penalidade cabivel.” (NR)

Art. 9° O beneficio de que trata o art. 8° desta Lei vigorara pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Apesar da crise econdmica vivenciada, diversas empresas
startups tém conseguido prosperar no Brasil. Sd3o empreendimentos voltados
para varios setores da economia, como financeiro (as chamadas fintechs),
transporte urbano e educacdo, € que possuem elevada capacidade de
crescimento rapido, geragao de empregos e de integragdo com outros setores.
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Somente em 2018, seis startups alcancam valor de mercado
superior a US$ 1 bilhdo. A Stone Pagamentos S.A. possui valor de mercado
de US$ 11 bilhdes. A IFood tem cerca de 120 mil empregados.

Entretanto, para cada caso de sucesso, existem inimeras
tentativas frustradas. Em um ambiente institucional saudavel, o fracasso de
um negdcio nao pode resultar em puni¢do, mas sim em aprendizado para a
proxima tentativa.

Um grande avango na simplificacdo das regulagcdes ocorreu
recentemente. A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, criou
definicdo legal de empresa startup e simplificou significativamente o
processo de abertura e fechamento dessas empresas, bem como autorizou a
comercializagdo experimental, algo fundamental para empresas novadoras.

A possibilidade de testar o mercado foi refor¢cada pela Medida
Provisoria n® 881, de 30 de abril de 2019, que propde “retirar qualquer
entrave a que um novo produto ou servigo seja testado restritivamente em
um grupo privado, ressalvados os casos de seguranga nacional e saiude
publica”.

O Governo Federal vem reconhecendo a mmportancia das
Startups para a economia por meio de programas como o Start-up Brasil, que
seleciona empresas aceleradoras integrantes do ecossistema de inovagao do
Pais, e oferece beneficios aos empreendedores, como bolsas de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo de até R$ 200 mil. A Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) possuio Programa Finep Startup que “apoia a inovagao
em empresas nascentes intensivas em conhecimento através do aporte de
recursos financeiros para execucao de seus planos de crescimento”. Contudo,
o edital mais recente da Finep limita os recursos a R$ 30 milhdes para apenas
30 startups. O ultimo edital do Start-up Brasil data de 2017.

Assim, verifica-se que, apesar das acdes em curso, ainda ¢
preciso aprimorar o ambiente de financiamento as startups. Existe uma falha
de mercado relacionada ao financiamento dos projetos de empresas
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nascentes. Por serem inovadoras, as starfups enfrentam incertezas
econdmicas e tecnologicas que dificultam o seu acesso ao crédito pelas vias
tradicionais, e passama depender de investidores-anjo para desenvolver suas
ideias.

O projeto de lei ora proposto objetiva atenuar os efeitos dessa
falha de mercado ao criar o Fundo de Financiamento as Empresas Startups
(FiStart) para oferecer as empresas nascentes intensivas em conhecimento
uma opg¢ao viavel para o financiamento de seus projetos inovadores. Para
tanto, serdo ofertadas linhas de crédito com taxa de juro real igual a zero e
caréncia de 18 meses para o pagamento.

O FiStart ¢ um fundo de natureza contabil e financeira, a
exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Fundo Social, instituidos,
respectivamente, pela Lein°® 7.998, de 11 dejaneiro de 1990, e Lein® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010. Com isso, os recursos do Fundo ndo farao parte
da Conta Unica do Tesouro Nacional.

Adicionalmente a essa importante medida, com o intuito de
fomentar o investimento-anjo no Brasil, propomos a dedugao, da base de
célculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, dos valores investidos
em startups por pessoas fisicas. Com isso, cria-se um estimulo aos
contribuintes, possibilitando-se que novos valores sejam investidos ja com
compensagdo pelo risco, o que torna mais atrativa essa modalidade de
investimento.

A nova forma de fomento estd em harmonia como art. 218 da
Constituigdo Federal (CF), que prevé a promocdao € o incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitacdo tecnologicas pelo
Estado. No caso, a principal forma disponivel para a Unido cumprir seu papel
constitucional € a concessao de incentivos tributarios e crediticios.

Fmalmente, estamos convictos da necessidade das medidas
propostas para que o Pais ndo fique estagnado no tempo. Ou alteramos a
legislagao para promover o devido aporte de receitas ao setor, ou ficamos

SF/19165.59819-88

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues | Anexo I, 9° pavimento | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6568 - randolfe.rodrigues@senador.leg.br

| Pagina7de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 3466 de 2019.




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

inertes e tornamo-nos espectadores da crescente dependéncia tecnoldgica
(ecossistema de startups) do Brasil em relagdo aos paises desenvolvidos.

Ante a importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida
da ideia pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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