PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Altera a Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro
de 1975, no que dispde sobre o quoérum para
concessao e revogacdo de beneficios referentes ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 7 de
janeiro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A concessdo de beneficios dependerd de aprovacdo de
mais de dois ter¢os das Unidades da Federacgdo e a revogagao, total
ou parcial, dependera de aprovacdo de mais de trés quintos.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Segundo a alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constituicdo de 1988, cabe a lei complementar regular a forma como,
mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des, incentivos
¢ beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao (ICMS) serdo concedidos
e revogados.

SF/19970.15769-77



Mencionado comando recepcionou a Let Complementar n° 24,
de 7 de janeiro de 1975, normativo que exige a unanimidade para as
deliberagdes do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)

referentes os beneficios fiscais.

Trata-se daunica regra de aprovagdo undnime existente em todo
o sistema politico brasileiro! Da forma como se encontra estruturada a Lei
Complementar n°® 24, de 1975, € possivela uma unica Unidade da Federacgdo
bloquear uma deliberagdo que seja relevante para o conjunto dos demais
entes federados. Isso ndo estd auxiliando ou permitindo o desenvolvimento
federativo.

De fato, o art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, enuncia
que os convénios serdo celebrados em reunides para as quais tenham sido
convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal. O § 2° do dispositivo
determina que a concessao de beneficios dependerd sempre de decisdo
unanime das Unidades da Federacdo representados. Porsua vez, a revogagao
total ou parcial dependera de aprovagao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

A exigéncia de unanimidade ndo existe nem mesmo para alterar
a Constituicdo. As propostas de emenda constitucional devem ser aprovadas
portrés quintos dos votos dos membros do Congresso Nacional. O processo
legislativo, de forma geral, possuiregra de aprovacao, dispostano art. 47 da
Constituicao, que exige maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

Apenas a titulo de exemplo, vale mencionar a dificuldade que
alguns Estados estdo tendo para reduzir as aliquotas internas do ICMS
incidentes sobre o querosene de aviagao (QAV), tendo em vista a exigéncia
da unanimidade para a aprovagao dos incentivos.

Entendemos, portanto, que ndo sdo razoaveis os quoruns
exigidos pela Lei Complementar n° 24, de 1975. Para solucionar referido
problema, buscamos inspiragao no Projeto de Lei do Senado n° 407, de 2015
— Complementar, do entdo Senador Hélio Jos€, e arquivado ao final da
legislatura passada, para propor que os convénios que autorizem a concessao
de beneficios fiscais demandem quorum de aprovacao de mais de dois tergos
dos representantes, € ndo da unanimidade. E que revogacgdes, totais ou
parciais, dependam da aprovagdo de mais de trés quintos dos representantes,
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e ndo do minimo de quatro quintos. Com 1sso esperamos possibilitar uma
nova dindmica ao desenvolvimento do Pais.

Diante do exposto, pe¢o aos eminentes pares apoio para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador STYVENSON VALENTIM
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