SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 201, de 2015 (PL n° 2.517/1996), do
Deputado Jodao Colaco, que altera o art. 10 da Lei
n°11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispoe
sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 201,
de 2015 (Projeto de Lei n° 2.517, de 1996, na Casade origem), do Deputado

Joao Colago, cuja ementa ¢ transcrita acima.

O Projeto altera a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de 2007, que

dispoe sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT; altera o Decreto-Lei n°719, de31 dejulho de 1969,
ealein’9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.

O PLC ¢ compostopordois artigos. O primeiro propde acrescentar o

mnciso XIV-A no art. 10° dareferida Lei, criando uma nova fonte de receita
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para o FNDCT: 1% (um por cento) da arrecadagdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a
autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos

prémios.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia, determmando que a lei resultante

do PLC entre em vigor na data de sua publicagao.

O autor destaca a relevancia do FNDCT em sua atividade de fomento
e apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Afirma, contudo, que sdo exiguos e estreitos os
recursos direcionados ao FNDCT, razao pela qual sugere que os “vultuosos
recursos que hoje giram na administracdo de concursos de prognosticos e
outras loterias administradas pela Caixa EconOmica Federal” sejam, em

parte, direcionados para o financiamento do FNDCT.

Apos o exame deste Colegiado, o projeto serd avaliado pela Comissao

de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLC n® 201, de 2015, vem ao exame desta Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagao e Informatica (CCT), em cumprimento

ao disposto no art. 104-C, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado
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Federal (RISF), segundo os quais deve opinar sobre proposi¢des que tratem
do “desenvolvimento cientifico, tecnologico e movacgdo tecnologica” e a
“politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovagdo, comunicagdo e

mformatica”.

Nao vemos Obices a aprovacao do projeto quanto a

constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade.

Quanto ao mérito, o PLC n° 201, de 2015, chama a atengao pela sua
atualidade. Sua versdo inicial € datada de 1996, tendo sido elaborada,
portanto, ha mais de duas décadas. Na ocasido, o autor do projeto, Deputado
Jodo Colago, ja destacava a importancia do fomento e do apoio financeiro a
programas e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico por parte
do Estado. Trata-se, a nosso ver, de uma iniciativa parlamentar que continua

atualissima.

O FNDCT foi, inicialmente, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
dejulho de 1969. J4 entdo o fundo tinha como finalidade principal “dar apoio
financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento
cientifico e tecnologico”. De acordo com o art. 2° do referido decreto, o
FNDCT tinha como fontes de recursos: a) recursos or¢gamentarios, inclusive
os ja incluidos no or¢camento de 1969; b) recursos provenientes de incentivos
fiscais; ¢) empréstimos de instituicoes financeiras ou outras entidades; d)
contribuicoes e doagdes de entidades publicas e privadas; e e) recursos de
outras fontes. Apos um periodo de interrupcao das atividades, o FNDCT foi

legalmente reestabelecido pela Lei n° 817, de 18 de janeiro de 1991.
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Atualmente, o fundo ¢ regulamento pela Lei n° 11.540, de 2007.
Conforme o art. 11 dessa Lei, “constitui objeto da destinacdo dos recursos

do FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia,

SF/19342.78532-98

Tecnologia e Inovagdo - C,T&Il, compreendendo a pesquisa basica ou

aplicada, a inovagdo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de

novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de servigos, bem como
a capacitacdo de recursos humanos, intercambio cientifico e tecnoldgico ¢ a

implementacdo, manutengao e recuperagao de infraestrutura de pesquisa de

C,T&I”.

Conforme dados do governo brasileiro, o Pais investe cerca de 1,2%
do PIB em Pesquisa e Desenvolvimento - P&D. Quando comparado aos
paises da Organizagdo para Cooperacdo € Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, que investem, em média, 2,4% do PIB em P&D, o dobro do Brasil,
fica evidente o quanto ainda temos a avangar nessa area. Paises lideres nesse
indicador no mundo, tais como Coréiado Sul e Israel, chegam a investir mais

de 4% do PIB em P&D.

Nesse contexto, destacamos a importancia da aprovag¢do do PLC n°
201, de 2015. Ao criar uma nova fonte de recursos para o FNDCT, o projeto
permite que o Estado brasileiro amplie seu apoio a programas, projetos e
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, que atendam as necessidades
das empresas e da sociedade brasileira como um todo, contribuindo para a

retomada do crescimento no Pais.
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De forma interessante, particularmente em um contexto de crise fiscal,
o PLC faz isso sem aumentar a carga tributiria, nem comprometer os atuais

recursos or¢amentarios.

Contudo, € necessario ajustar o projeto ao contexto legal.

Primeiramente, vemos que os Estados e o Distrito Federal estdo em
grave situagao de crise, e acreditamos que esses recursos vindos das diversas
modalidades lotéricas podem ser direcionados a programas, projetos e
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I) de instituicdes
estaduais e distritais de ensino superior publicas, que estdo, em muitos casos,

praticamente sem recursos.

Segundo ponto a se destacar, ¢ que houve mudangas a distribuigdo dos
recursos das loterias, cuja destinacao foi unificada num Unico texto, desdea
publicagdo da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispoe sobre
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinagdo do
produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promo¢do comercial e a

modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

Vale analisar essa norma, especialmente o seu Capitulo Il — Da
destinagcdo dos recursos das loterias, para distribuicdo do produto de
arrecadacao total obtida em cinco modalidades lotéricas: i. federal; ii. de
prognosticos numéricos; iii. de prognostico especifico; iv. de progndsticos

esportivos; e v. instantanea exclusiva (LOTEX).
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A atual distribuicdo, além de atender a seguridade social e vérias
organizagdes do esporte, distribui recursos aos seguintes fundos: i. Nacional
de Cultura (FNC); ii. Nacional para a Crianga ¢ o Adolescente (FNCA);
iii. Penitenciario Nacional (FUNPEN); e. iv. Nacional de Seguranca Publica
(FNSP).

Porisso, consideramos que se pode atender o propdsito inicial do PLC
n°® 201, de 2015, destinando ao FNDCT 1% dessas modalidades lotéricas,
retirando o valor do pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de
renda incidente sobre a premiagao das diversas loterias. Por se tratar de um
valor relativamente pequeno, acreditamos que o projeto ndao devera provocar
desincentivo significante a realizagdo de apostas e, assim sendo, ndo afetara

a arrecadacao bruta dos concursos mencionados.

Sugerimos o acréscimo do art. 12-A a Lei n® 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispoe sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, para que haja um significativo aumento
de mvestimento a pesquisa nacional. Tendo-se em vista que, em 2017 e
em 2018, a arrecadagao das diversas modalidades lotéricas foi de superior a
RS 13,8 bilhdes, em cada ano, serdo cercade R$ 138 milhdes destinados as
mstituigdes estaduais e distritais de ensino superior, exclusivamente para

alavancar seus programas, projetos e atividades de C,T&lI.

De forma a ndo modificar a atual destinagdo das outras receitas do
FNDCT, também apresentamos uma emenda alterando a redagdo do caput

do art. 12 dareferida Lei n°® 11.540, de 2007, somente excluindo as receitas

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440

SF/19342.78532-98




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

do inciso XIV. Nesse inciso, apresentado por emenda, esta definida a nova
receita de 1% (um por cento) da arrecadacdo das modalidades lotéricas

especificadas no art. 14, § 1°, da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Ainda acrescentamos a supracitada Lei n° 13.756, de 2018, o art. 21-
A, deixando explicito que os recursos repassados ao FNDCT deverdo ser

utilizados conforme define o art. 12-A da Lei n° 11.540, de 2007.

Sugerimos, ainda, pequeno reparo na redagao do art. 1° do projeto, de
forma a corrigir a numeracao do inciso proposto, adequando-o ao disposto

na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ademais, propomos alteragdo da ementa do projeto, para explicitar o
objeto da lei, conforme exigido pelo art. 5° da supracitada Lei

Complementar, evitando assim a chamada “ementa cega”.

E, por fim, renumeramos o atual art. 2° do PLC para art. 6°, para

adequa-lo aos dispositivos acrescidos.

I - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei da Camara
n°® 201, de 2015, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 201, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera o art. 10 da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, que dispoe sobre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT; e os arts. 15 a 18 e 20 da
Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
dispoe sobre o Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), sobre a destina¢do do produto da
arrecadagdo das loterias e sobre a promogdo
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa, para destimar 1% (um por
cento) da arrecadacdo das modalidades Ilotéricas ao
FNDCT, a ser repassado a programas, projetos e
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(C, T&I) de mstituicdes estaduais e distritais de
ensino superior publicas.”

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n°® 201, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 10 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro
de 2007, passa a vigorar acrescido do segunte inciso XIV,
renumerando-se 0s seguintes:

“ATt 10, o :

XIV - 1% (um por cento) da arrecadagdo das
modalidades lotéricas especificadas no art. 14,
§ 1°,daLei n® 13.756,de 12 de dezembro de 2018;
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XV - o retorno dos empréstimos concedidos
a Finep; e

XVI - outras que lhe vierem a ser
destinadas.” (NR)

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei da Camara
n°® 201, de 2015:

“Art. 2° O caput do art. 12 da Lei n° 11.540, de 12 de
novembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Os recursos do FNDCT referentes
as receitas previstas no art. 10, incisos [ a XIII e
XV e XVI, desta Lei poderao ser aplicados nas
seguintes modalidades:

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei da Camara
n°® 201, de 2015:

“Art. 3° Acrescente-se o seguinte art. 12-A a Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007:

“Art. 12-A. Os recursos do FNDCT
referentes as receitas previstas no art. 10,
mciso XIV, serdo transferidos, equitativamente
repartidos, a todas instituicdes estaduais ou
distritais de ensino superior publicas, para o apoio
a programas, projetos e atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao - C,T&I, compreendendo a
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pesquisa basica ou aplicada, a movagdo, a
transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento
de novas tecnologias de produtos e processos, de
bens e de servigos.

§ 1° Os entes federativos comunicardo ao
Conselho Diretor do FNDCT o nimero de
mstituigdes de nivel superior que mantém para que
seja feita a transferéncia dos recursos.

§ 2° A responsabilidade pela execucdo dos

recursos e pelo alcance dos objetivos do FNDCT ¢
comum a Unido e aos entes federativos.

§ 3° Os entes federativos zelardo pela
consisténcia técnica dos projetos, das atividades e
das agdes e estabelecerdo regime  de
acompanhamento da execucdo com vistas a
viabilizar a prestacdio de contas aos Orgdos
competentes.”

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lei da Camara
n°® 201, de 2015:

“Art. 4° Os arts. 15, 16, 17, 18 ¢ 20 da Lei n® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“AIt 1S, o :

h) 59% (cinquenta e nove por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdo; e

1) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT).” (NR)

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440

SF/19342.78532-98



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

“AXt. 16, ..o :

1) 42,79% (quarenta e dois inteiros e setenta
€ nove centésimos por cento) para o pagamento de
prémios e o recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo; e

7) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT).

k) 49% (quarenta e nove por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiagdo; e

1) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT).” (NR)

“AIt 18. o :

1) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do
mposto de renda incidente sobre a premiagdo; e

J) 1% (um por cento) para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT).” (NR)

“CATE 20, .o :
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VII - 64% (sessenta e quatro por cento) para
o pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdo; e

VIII - 1% (um por cento) para o Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT).” (NR)

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Acrescente-se o seguinte art. 5° ao Projeto de Lei da Camara
n°® 201, de 2015:

“Art. 5° Acrescente-se o seguinte art. 21-A a Lei n° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018:

“Art. 21-A. Os recursos repassados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) deverdao ser utilizados
conforme define o art. 12-A da Lei n® 11.540,
de 12 de novembro de 2007.”

EMENDA N° -CCT
(a0 PLC n° 201, de 2015)

Renumere-se o atual art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 201,
de 2015, para art. 6°.

Sala da Comissao,

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senador Luiz do Carmo, Relator
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