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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.611, de 2019, do Senador
Flavio Arns, que altera a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990, para incluir os gastos com
medicamentos realizados pelo contribuinte do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dentre
as despesas dedutiveis na declaragdo de ajuste
anual.

RELATOR: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

O Projeto de Let (PL) n° 1.611, de 2019, do Senador Flavio
Arns, pormeio de seuart. 1°, altera a redacdo do inciso I do art. 8° da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, para incluir as despesas com
medicamentos prescritos por profissional médico entre aquelas que podem
ser deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF).

O art. 2° determina a entrada em vigor da lei oriunda do projeto
sessenta dias ap0Os a data de sua publicacao.

Segundo o autor, a legislagdo do IRPF possibilita a dedugao, da
base de célculo do tributo, das despesas realizadas pelo proprio contribuinte
ou pelos seus dependentes com tratamento da saude. Contudo, a autorizagao
nao se estende aos gastos com os medicamentos prescritos nas consultas, o
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que seria um contrassenso, tendo em vista que a aquisi¢ao desses produtos
integra o tratamento. A justificacdao ainda abordaanao atualizagdo das faixas
databela de incidéncia do IRPF, quetem como consequénciaa elevagao dos
gastos despendidos pelos contribuintes a cada ano com o pagamento da
exagao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposicoes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a apreciagao
pelo Plenario, conforme os arts. 91, I, ¢ 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A matéria objeto da proposi¢ao versa sobre direito tributério,
especificamente imposto federal (art. 153, inciso III, da Constituicdo). Sua
disciplina ¢ condizente com a competéncia legislativa da Unido (art. 24 da
Constituigao) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput,da Constituicao), nao havendo impedimentos constitucionais formais
nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no art. 48 da Constituicdo Federal (CF),
cabe ao Congresso Nacional, com a san¢dao do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nas quais se
incluem as referentes ao Sistema Tributdrio Nacional. Nesse ponto, ndo ha,
nos termos dispostos no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF,
prescricao de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Foirespeitado o § 6° do art. 150 da CF, que exige le1 especifica
para regular qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuigoes.
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No tocante a juridicidade, a proposi¢cao afigura-se correta. O
meio eleito parao alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado. A matéria
nela tratada mova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal, e se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

Também foram respeitadas as regras regimentais para
tramitagdo da matéria.

Em relacio a técnica legislativa, o projeto pode ser
aperfeigcoado, principalmente no que se refere a norma de referéncia sobrea
matéria, que atualmente € a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Nessa
linha, apresentamos as emendas abaixo. No que toca a vigéncia, acreditamos
que possaser imediata, de forma que a medida beneficie os contribuintes ja
no ano-calendario de sua publicagao.

A tributagdo sobre medicamentos, no ambito federal, ¢ baixa,
uma vez que a maioria desses produtos aplica-se aliquota zero do Imposto
sobre Produtos Industrializados e, quanto as Contribuicdes para o
PIS/PASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), hd regime especial que diminui significativamente a carga
tributaria.

Contudo, o custo dos medicamentos ainda ¢ alto no Brasil,
principalmente devido a incidéncia do Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de competéncia
estadual.

Dessa forma, devemos buscar solu¢des que diminuam a carga
dessa despesa para as familias brasileiras. No ambito do IRPF, como
ressaltado pela justificacdo, ndo ha razdo logica para autorizar a dedugao das
despesas com consultas médicas e ndo fazer o mesmo com os medicamentos,
que sao essenciais para o tratamento do paciente.
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Ademais, ha uma grande defasagem na corre¢ao da tabela de
incidéncia do IRPF, algo que, considerada a inflacdo acumulada, exige, a
cada ano, maior esfor¢o do contribuinte para quitar suas obrigacdes com o
fisco. A possibilidade de dedugdo das despesas com remédios da base do
Imposto certamente amenizara essa injustiga.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.611, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 - CAE

Dé-se a seguinte redagcdo a ementa do Projeto de Lein® 1.611,

de 2019:

“Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
possibilitar a dedugdo, da base de célculo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas, de despesas com medicamentos.”

EMENDA N2 - CAE
Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lein® 1.611,
de 2019:

“Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
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laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos, proteses
ortopédicas e dentarias e medicamentos;

V —no caso de despesas com aparelhos ortopédicos, proteses
ortopédicas e dentdrias e medicamentos, exige-se a comprovagao
com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficidrio.

EMENDA N2 - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lein® 1.611,
de 2019:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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