SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.247, de 2019, da Senadora
Mara Gabrill, que concede isen¢ao do IOF
incidente  sobre  financiamento de veiculo
adquirido por pessoa com deficiéncia, na forma
que estabelece.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), em decisao terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.247, de 2019, da
Senadora Mara Gabrill.

A finalidade do PL, identificada em seu art. 2°, é conceder
isencdo do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF) ao financiamento de veiculo
nacional de uso proprio, sem limitagdo de poténcia bruta, quando esse bem
for adquirido por pessoacom deficiéncia, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal.

O projeto condiciona o beneficio aos requisitos previstos na Lei
n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, referentes a isengdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) na aquisigdo do mesmo bem.
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Consoante o art. 3° se aprovado o projeto, a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora aponta a incongruéncia entre as normas
relativas ao IPI, mais inclusivas, e ao IOF, mais restritivas. Aduz que a
proposta ¢ tdo somente uma medida de isonomia fiscal.

OPLn° 1.247, de 2019, foi aprovado pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) na forma de substitutivo
(Emenda n° 1-CDH) na reunido de 25 de abril de 2019. O Substitutivo
converte a norma autdbnoma veiculada no projeto em alteracdo a Lei n°® 8.383,
de 30 de dezembro de 1991. Também atualiza o conceito de deficiéncia
contido na Lei n° 8.989, de 1995, substituindo o critério médico pelo atual
critério biopsicossocial (“pessoa com deficiéncia”).

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre
proposigoes pertinentes a tributos, como ¢ o caso, dispensada a apreciagao
pelo Plenario, conforme os arts. 91, I, € 99, IV, ambos do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

A matéria objeto da proposi¢ao e do substitutivo versa sobre
direito tributario, especificamente impostos federais (art. 153, incisos IV e
V, da Constituicdo Federal — CF). Sua disciplina ¢ condizente com a
competéncia legislativa da Unido (art. 24 da CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), ndo havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais a sua analise.

Como estabelecido no citado art. 48 da CF, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nas quais se incluem as referentes ao
Sistema Tributario Nacional. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no
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art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Foirespeitado o § 6° do art. 150 da CF, que exige le1 especifica
para regular qualquer subsidio ou isenc¢ao, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuigcdes.

No tocante a juridicidade, a proposi¢cdo afigura-se correta. O
meio eleito parao alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria
nela tratada inova o ordenamento juridico. O PLS também possui o atributo
da generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se subsumam
a hipotese legal, e se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Em relacdo a técnica legislativa, as imperfeigdes do projeto
foram corrigidas pelo Substitutivo da CDH, que esta conforme os ditames da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, perfilhamos o entendimento da autora e da CDH no
sentido de que a legislacdo pertinente ao IOF ¢, injustificadamente, mais
restritiva do que as regras de IPI quanto a aquisi¢ao, comisengao, de veiculos
por pessoas com deficiéncia.

Para fins de isengao de IPI, no que tange a poténcia do motor, o
unico requisito € ser o automovel fabricado no Brasil ou no Mercosul. Ja no
IOF exige-se, além disso, que o veiculo tenha, no maximo, 127 cavalos de
poténcia bruta (SAE).

Aisenc¢ao do IOF restringe-se as pessoas comdeficiéncia fisica,
ao passo que a do IPI alcanga também deficiéncia visual, mental severa ou
profunda, ou autistas.

Acertadamente, o Substitutivo da CDH unifica esses dois
requisitos, focando no conceito de “pessoa com deficiéncia”, estabelecido,
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como se sabe, no art. 2° da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Mas ha duas restricdes que também precisam ser
compatibilizadas. O beneficio do IPI pode ser auferido a cada dois anos, ao
passo que o beneficio do IOF somente “podera ser utilizado uma tnica vez”.

Por fim, para a manutengao do beneficio fiscal, a regra do IPI
proibe a alienagdo poraté dois anos contados dadata da aquisi¢do, ao passo
que a do IOF estabelece prazo de trés anos.

Por meio de subemenda, promovemos a compatibilizagao,
estendendo ao IOF as restricdes mais benignas do IPI. Nesse caso, serdo
também beneficiados taxistas e cooperativas de taxi.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.247, de 2019, nos termos da Emenda n° 1 — CDH (substitutivo), com a
seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° A EMENDA N° 1-CDH

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 72 daLei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 72. Ficam isentas do IOF as operagdes de
financiamento para a aquisicdo de automoOveis de passageiros
de fabricacdo nacional, quando adquiridos por:

IV — pessoa com deficiéncia, diretamente ou por
mtermédio de representante legal,
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a) podera ser utilizado uma unica vez, salvo se o
veiculo tiver sido adquirido hd mais de 2 (dois) anos;

§ 3° A alienacdo do veiculo antes de 2 (dois) anos
contados da data de sua aquisicdo, a pessoas que nao
satisficam as condicdes e os requisitos, acarretard o
pagamento, pelo alienante, da importancia correspondente a
diferenca da aliquota aplicavel a operacdo e a de que trata este
artigo, calculada sobre o valor do financiamento, sem prejuizo
da incidéncia dos demais encargos previstos na legislagao
tributaria.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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