PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.362,
de 2019, dos Senadores Flavio Bolsonaro e Marcio
Bittar, que revoga o Capitulo IV - Da Reserva
Legal, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa,
para garantir o direito constitucional de
propriedade.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n® 2.362,
de 2019, dos Senadores Flavio Bolsonaro e Marcio Bittar, que revoga o
Capitulo IV - Da Reserva Legal, da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a protecdo da vegetagcdo nativa, para garantir o direito
constitucional de propriedade.

Nesse sentido, o Projeto revoga os arts. 12 a 25 da supracitada
Lein® 12.651, de 2012, de modo a suprimir o arcabougo normativo, hoje em
vigor, a tratar do instituto da Reserva Legal.

Em sua justificagdo, asseveram os Autores que

¢ urgente a conciliagdo profunda e permanente entre prote¢ao
do meio ambiente, crescimento econdmico e geracao de
oportunidades para os brasileiros. O pais precisa produzir mais e
explorar com racionalidade seus recursos naturais. Para tanto, €
preciso flexibilizar dispositivos com excesso de rigidez e que ferem
de morte o principio constitucional do direito a propriedade privada
e os objetivos nobres de crescimento econdmico e geragdo de
oportunidades.

Registre-se que o Projeto em analise foi recebido nesta
Comissao no dia 17 de abril de 2019, tendo sido distribuido a este Relator
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em 23 de abril de 2019, e que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

Por fim, cumpre ressaltar que, apds a manifestacdo desta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a proposi¢ao ira a Comissao
de Meio Ambiente, que se pronunciard sobre a matéria em decisdo
terminativa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opmar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas.

Ademais, nos termos do art. 101, inciso II, do RISF, também se
encontra no ambito de atribuicOes desta Comissao manifestar-se sobre o
mérito das proposi¢des que tratem de matérias de competéncia da Unido.

De tal modo, prelimnarmente, no que se refere a
constitucionalidade da proposi¢ao, ndo observamos qualquer ofensa material
ou formal a Constituicdo Federal de 1988, e, no que se refere a juridicidade
e a regimentalidade, ndo encontramos, tampouco, quaisquer Vvicios
impeditivos da tramitagdo do Projeto em analise.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto se encontra plenamente
adequado ao que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagado das leis, de modo a ser desnecessario qualquer reparo em sua
redacao.

Quanto ao mérito, colacionamos alguns dos argumentos
apresentados na justificagdo do Projeto, na parte em que aborda o direito de
propriedade, ja que os aspectos ambientais serdo analisados, a posteriori,
pela Comissdo de Meio Ambiente.

Conforme apontam os Autores, o Capitulo IV da Lein® 12.651,
de 2012, que se pretende revogar, “colide com o direito de propriedade,
aviltado em sua esséncia, ao determinar que todo imével rural deva manter
area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal”.
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Prosseguem os Autores, afirmando que

aos imoveis rurais, localizados na Amazonia Legal, ¢
determmado que 80% da propriedade sejam de Reserva Legal
quando situados em area de florestas, 35% nos imoveis situados em
area de cerrado, 20% nos imoveis situados em area de campos gerais
e, nas demais regides do pais, 20% de reserva legal em cada
propriedade rural.

Concordamos com os Autores no sentido de que os percentuais
de Reserva Legal impostos pela legislagio em vigor representam uma
restricdo desarrazoada do direito a propriedade privada, direito, este,
positivado no art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo e protegido pelo manto de
clausula pétrea.

E preciso sublinhar que o Estado brasileiro nio se pode valer de
artificios para suprimir direitos e garantias fundamentais assentados
constitucionalmente, ainda que se valha de argumentos nobres, como, no
caso, a protegdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, a preservacdo ambiental ndo pode implicar a
adocao de medidas quase confiscatérias da propriedade privada, como ocorre
na legislacdo ora em vigor, ao passo que transmite ao produtorrural o dnus
pela manutencdo do ambiente ecologicamente equilibrado, responsabilidade,
esta, que deve ser compartilhada entre todos os brasileiros € o Poder Publico,
nos termos do art. 225 da Constituigao.

Cumpre ressaltar, neste passo, que a razoabilidade e a
proporcionalidade sdo principios que devem informar ndo somente a atuagao
da Administragcdo Publica, mas também a atividade legiferante, de modo a
cumprir ao Parlamento alterar ou revogar quaisquer atos normativos que
transbordem daqueles postulados constitucionais, como € o caso que se

apresenta com o mstituto da Reserva Legal na forma da Lei n® 12.652, de
2012.

Desse modo, em conclusao, entendemos que o PL n° 2.362, de
2019, corrige distor¢do hoje existente em nosso ordenamento juridico e,
portanto, merece o acolhimento desta Comissao.
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I - vVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lein® 2.362, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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