EMBAIXADA DO BRASIL NA FRANCA
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Transmito, a seguir, relatério de gestdo simplificado relativo ao periodo de minha
chefia da embaixada do Brasil em Paris, iniciado em 15 de julho de 2015.

ASPECTOS GERAIS DA RELAGAO BILATERAL

2. As relagoes entre o Brasil e Franca amparam-se em historico de lagos politicos, econdmicos,
educacionais, culturais e cientificos. Nos tltimos anos, contudo, o Brasil e a América Latina
perderam espaco na politica externa francesa, a luz da conjuntura internacional e das prioridades
estabelecidas pelas gestdes dos presidentes Francois Hollande (maio de 2012 a maio de 2017) e
Emmanuel Macron (a partir de maio de 2017), centradas em torno do combate ao terrorismo que
possa atingir o solo francés. As crises internas tanto no Brasil quanto na Franca contribuiram
para acentuar essa situagao. Durante o periodo em que estive na conducdo do posto, a embaixada
atuou no sentido de preservar o patrimonio diplomatico acumulado entre os dois paises,
orientando-se pelo Plano de Acdo da Parceria Estratégica, iniciado em 2008.

3. No periodo sob andlise, realizaram-se contatos de alto nivel entre os dois paises, como i) a
visita do secretario-geral, embaixador Sérgio Danese, em julho de 2015, para consultas
bilaterais; ii) a visita do ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio, Marcos Pereira,
e das RelacOes Exteriores, José Serra, em junho de 2016, este dltimo para participar do encontro
ministerial da OCDE, ocasidao em que se reuniu com seu homologo franceés; iii) a viagem do
presidente Francois Hollande ao Rio de Janeiro, nos jogos olimpicos, em 2016; iv) a visita do
ministro Moreira Franco para apresentar o Programa de Parcerias e Investimentos, em 2016; v)
a visita do ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, em 2017, no contexto do pedido de acessao
do Brasil a OCDE,; vi) a visita dos ministros da Defesa, Raul Jungman, e dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil, Mauricio Quintella Lessa, em 2017; vii) a visita do ministro das Relacoes
Exteriores, Aloysio Nunes, em agosto de 2017, ocasido em que se reuniu com seu homologo
francés; viii) a visita do ministro do Turismo, Marx Beltrdo, em 2017; ix) a visita dos ministros
da Cultura, Sérgio Sa Leitdo, e da Educacao, Rossieli Soares, em 2018. Diversas delegacoes de
parlamentares e membros do Judiciario, governadores e prefeitos de municipios também
cumpriram agenda em Paris, com apoio da embaixada.

POLITICA INTERNA

4. Os ultimos quatro anos foram marcados por atentados terroristas em solo francés e por
profunda crise do sistema politico, em contexto de reduzido crescimento econdmico. Francois
Hollande terminou seu mandato com indice recorde de impopularidade, levando-o a desistir
da candidatura a reeleicdo. Assim, Emmanuel Macron projetou-se, nas elei¢cdes de 2017, como
"outsider” tanto da politica tradicional quanto da dicotomia esquerda-direita. Eleito presidente




com base ampla na Assembleia Nacional, conseguiu implementar reformas liberalizantes no seu
primeiro ano de governo. O descontentamento de parte significativa da populacao com sua
gestdo, contudo, passou a ganhar corpo em agosto de 2018, nas pesquisas de opinido, e em
novembro do mesmo ano, nas ruas, com os protestos dos "coletes amarelos" que duram até o
momento.

5. Embora degastado, Macron continua a dominar a politica francesa, em especial pela
fragmentacdo de seus adversarios e pela falta de alternativa politica. No momento, a principal
forca de oposicdo é o "Rassemblement National"(ex-"Front National") de Marine Le Pen, a
exemplo do que ocorreu nas gestdes anteriores de Sarkozy e de Hollande.

TERRORISMO

6. Nas ultimas décadas, a Franca foi alvo de intimeros ataques terroristas, o que se atribui a
tensOes resultantes do traumatico processo de descolonizacdo, sobretudo na Argélia; a seu
engajamento em intervencdes militares na Africa e no Oriente Médio; e a sua condicdo de
poténcia ocidental percebida como aliada de Israel e "anti-muculmana". Os mais dramaticos
incidentes ocorreram em 2015: em janeiro, os atentados no periodico "Charlie Hebdo" e em
mercado judaico na regido metropolitana de Paris revelaram a vulnerabilidade do territério
francés a ameacga terrorista; e em novembro, o pais sofreu o mais grave conjunto de ataques
terroristas de sua histéria — com bares e restaurantes metralhados, explosdes nas proximidades
do Stade de France e invasdo na casa de espetaculos "Bataclan" -, reivindicados pelo
autoproclamado "Estado Islamico" (EI). No 14 de julho de 2016, atentado em Nice vitimou
grande numero de pessoas.

. maior resposta interna do governo francés a ameaca terrorista foi o lancamento e
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perenizacdo da operacao "Sentinelle", na qual milhares de militares estdo encarregados de
patrulhar as ruas das cidades francesas, em trabalho assemelhado ao policiamento ostensivo. A
uta contra o terror é igualmente prioritiria no plano externo, em que a Franca busca,
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de um lado, a estabilizacdo de paises como Siria, Iraque, Libia e Mali e, de outro, o combate ao
financiamento do terrorismo.

POLITICA EXTERNA
Europa

8. O enfraquecimento politico de Francois Hollande, acentuado a partir da metade de seus cinco
anos de mandato, dificultou a projecdo da Franca na Europa. Como consequéncia, a lideranca
franco-alema da integracdo do bloco foi capitaneada por Berlim durante o periodo 2015-2017.
Com a ascensdo de Macron e o enfraquecimento de Merkel, a parceria alcangou maior
equilibrio. A ascensdo de governos "eurocéticos" nos ultimos anos é a principal ameaca ao
projeto europeu de Macron, embora o Eliseu também encontre obstaculos
internos significativos na propria Franca. As reformas propostas por Paris para a Unido Europeia
tém apresentado poucos avangos. Na area financeira, enquanto a ideia de unido bancéria encontra



forte oposicdo da Alemanha e do bloco liderado por Paises Baixos e Finlandia, o projeto de
orcamento comum € criticado pela deficitaria Italia. No tema da imigracdo, Macron é igualmente
objeto de duras criticas por parte dos paises do Leste europeu e da Italia.

9. Mais ao Leste, as relagdes com a Russia sdo complexas e incontornaveis. A ascensao de
Macron permitiu a retomada de dialogo pragmatico com Moscou. A suposta "ameaca russa"
permanece, contudo, presente no imaginario francés. Embora ancorada na realidade, a "ameaca"
é ndo raro utilizada como forma de justificar os elevados gastos militares franceses.

Africa

10. Primordiais para a Franca, as relagdes com a Africa fundamentam-se em herancas histéricas,
sobretudo no tocante as ex-col6nias, e nos interesses estratégicos no continente. Cerca de 10%
da populagdo francesa é de origem africana e aproximadamente 40 mil empresas francesas estao
diretamente implicadas em trocas comerciais com o continente. A francofonia e suas
reverberagOes culturais e educacionais também sdo consideradas fundamentais para a densidade
do relacionamento.

11. Ao longo dos tltimos anos, a abordagem francesa sobre a Africa tem se pautado nos
seguintes desafios: a) recrudescimento do jihadismo, com dois principais focos de tensdao no
Sahel (Mali e Lago Chade); ii) instabilidade politica (com maior ou menor grau de impactos
securitarios), a exemplo de Libia, Argélia, Republica Centro Africana e Suddo; iii) fluxos
migratorios e dramas humanitarios associados (cerca de 40% das demandas de asilo na Franga
sdo de africanos); e iv) entraves ao desenvolvimento econémico.

12. Macron tem procurado fortalecer os dois pilares da agdo externa para Africa - seguranca e
desenvolvimento - também presentes em governos anteriores. Nesse espirito, a restabilizacao do
Sahel tem recebido atengdo prioritaria, por meio de iniciativas reestruturantes, como a Alianca
para o Sahel, e da atuacdo militar concretizada pela Operagao Barkhane. Criada em 2014 (gestao
Hollande), a Barkhane dirige-se ao combate ao terrorismo no Mali. A partir do inicio de 2017,
a Franca passou a apoiar a Forca G-5 Sahel, instituida naquele ano por Burkina Faso, Chade,
Mali, Mauritania e Niger.

13. A cooperacdo na esfera securitaria também se traduz na participacdo em operacoes de paz
(Saara Ocidental, Mali, Libéria, Republica Democratica do Congo e Reptblica Centroafricana),
em missoes de treinamento no ambito da Unido Europeia e em iniciativas de carater bilateral
afetas a formacao de tropas, troca de informacoes, doutrina, treinamento, logistica, entre outros.

14. Em matéria de desenvolvimento, o engajamento francés progride através de investimentos
externos diretos e de projetos destinados ao fortalecimento da governanca e do Estado de Direito.
Franca é o 3° maior investidor no continente, atras de Reino Unido e Estados Unidos. Em 2017,
excedente comercial com a Africa Subsaariana alcancou 2,9 bilhdes de euros.



15. A presenca do capital francés na Africa vincula-se, sobremaneira, a empréstimos,
financiamentos e doagdes da "Agence Francaise de Développement (AFD)". Conforme
anunciado em agosto passado, as verbas para a rubrica "aide publique au développement"
deverdo triplicar, passando a equivaler a 0,55% do PIB francés, em 2022. Nesse contexto,
previu-se reforma da AFD, com enfoque em cinco areas tematicas: (1) educacdo; (2) combate a
crises; (3) mudanca climatica e biodiversidade, ai incluidas energias renovaveis; (4) igualdade
de género; e (5) aprimoramento de sistemas de saiide. A maior parte dos paises beneficidrios a
serem priorizados estdo na Africa.

Oriente Médio

16. A Siria tem tido e devera continuar a ser o foco da atencao do governo francés no Oriente
Médio, defendendo o papel da Europa na luta contra o terrorismo e a reconstrucdo do pais
levantino. Mais recentemente, o anuincio de retirada das tropas norte-americanas do territorio
representa desafio para a tradicional politica externa francesa no conflito. Paris julga que o
Estado Islamico, apesar de "mais enfraquecido do que nunca", continua a constituir ameaca,
utilizando-se de territério reduzido no pais. A Franca vem acompanhando com atencao,
igualmente, os desdobramentos do conflito no Iémen e devera manter as diretrizes diplomaticas
de propugnar o ingresso de ajuda humanitaria com seguranga e que as partes beligerantes
deponham armas e se engajem em processo de paz. Com o Ird, o governo Macron mantém
didlogo construtivo, baseado no respeito de Teera ao "Joint Comprehensive Plan of Action"
(JCPOA) e em visdo clara do futuro do programa nuclear civil persa. Com relacdo ao conflito
entre Israel e Palestina, o governo francés avalia que palestinos e israelenses ndo poderao
alcancar suas aspiracdes a longo prazo as custas do outro. A Franca segue defendendo a solucao
de dois estados, dentro de fronteiras internacionalmente reconhecidas e com Jerusalém como a
capital de ambos, com base em parametros acordados por seguidas resolucdes da ONU.

Américas

17. A atencdo externa francesa para a América Latina foi reduzida substancialmente a partir do
final de 2015, quando o governo de Francois Hollande redirecionou sua politica exterior para
temas de seguranca e combate ao terrorismo, respondendo a conjuntura interna que se seguiu
aos ataques terroristas de 2015. Em termos econdmicos, cabe notar que as trocas comerciais com
a regido representam apenas 5% do total do comércio exterior francés. O Brasil constitui o
principal mercado da Franca na América Latina. As autoridades francesas veem o continente
como parceiro relevante para enfrentar desafios globais como as transicdes ecologica e
energética, o declinio do multilateralismo e o combate as desigualdades, ao crime organizado,
ao narcotrafico e a corrupgdo. No que concerne aos EUA, Macron buscou favorecer relagao de
cunho pessoal com Donald Trump, com o intuito de mitigar a atual crise na alianca transatlantica.
Essa abordagem, contudo, mostrou-se pouco vantajosa em termos concretos.

Asia-Pacifico

18. A China constitui "parceiro estratégico global" da Franca diante de temas como estabilizacao



e desenvolvimento econdmico na Africa, preservacio do acordo nuclear iraniano (JCPoA), luta
contra o terrorismo e programa nuclear norte-coreano. Paris espera de Pequim maior
"reciprocidade”, "transparéncia" e "respeito as normas ambientais" e posiciona-se com cautela
diante da iniciativa "Belt & Road" e da perspectiva de uma economia mundial com

caracteristicas hegemonicas chinesas.

19. Ao mesmo tempo, a Franca estende sua politica de defesa e seguranca até suas ilhas nos
oceanos Pacifico (Polinésia, Nova Caleddnia, etc.) e Indico (Mayotte e Réunion) e tem
fortemente defendido um "novo Eixo Indo-Pacifico", articulado sobretudo com a India e a
Australia (principais mercados para produtos de defesa franceses), juntamente com o Japao (em
vista do alinhamento de interesses estratégicos), para preservar o desenvolvimento econémico
baseado em regras liberais e contrapor-se a hegemonia chinesa na regiao.

COOPERACAO NA AREA DE DEFESA

20. A érea de defesa é a mais emblematica da parceria estratégica entre Brasil e Franca, tendo
em conta a alta tecnologia, o grau de complexidade e o longo prazo dos projetos. Nessa area, o
diferencial francés esta na disposicdo e autonomia para incluir a transferéncia de tecnologia nos
acordos de cooperacdo. Para o Brasil, trata-se de absorver tecnologia e promover a industria de
defesa.

21. Dois desses projetos estao concluidos: o Supercomputador e o Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicacdes (SGDC). O computador mais potente da América Latina, como primeira
etapa de possivel cooperacdo na area de supercomputacdo, funciona hoje em Petrépolis. O
SGDC, por sua vez, foi lancado em 4 de maio de 2017, a partir da base de Kourou (Guiana
Francesa), e ja se encontra em sua Orbita. O satélite, construido pela empresa Thales Alenia
Space em Cannes, com a participacdo de técnicos brasileiros e transferéncia de tecnologia,
permitiu conectar todo o territério com Internet de banda larga e oferece canal seguro para
comunicagoes militares, sob o controle das autoridades brasileiras.

22. Com base no tripé transferéncia de tecnologia, nacionalizacdo e capacitacao de pessoal, dois
projetos bilaterais ainda estdo em curso: o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) e o Programa de Desenvolvimento e Nacionalizacdo de Helicopteros (H-XBr).
Firmado em 2008 e orcado em 6,7 bilhdes de euros, o PROSUB tem como objetivo dotar o
Brasil da capacidade de projetar e construir de forma autbnoma quatro submarinos
convencionais e um de propulsdo nuclear, além de construcao de estaleiro e base naval. Apesar
dos desafios inerentes a empreendimentos dessa envergadura, 0 PROSUB avancga de maneira
satisfatoria, inclusive em termos de transferéncia de tecnologia, qualificagdo da industria
brasileira e capacitacdo de pessoal. O primeiro submarino (Riachuelo) foi langado ao mar em 14
de dezembro de 2018. A tranferéncia da primeira secdo do "Humaitd", o segundo dos quatro
submarinos convencionais, foi realizada em 25 de abril tltimo. O translado ocorre da Unidade
de Fabricacdao de Estruturas Metalicas para o Estaleiro de Construcao, em Itaguai-RJ, onde a
primeira secao recebera sensores e equipamentos, e sera unida as demais, que também serdao



transferidas até o final de junho préximo. Quanto ao submarino de propulsdo nuclear, a previsao
é de que seja lancado no fim de 2029.

23. Também de 2008, o H-XBr é liderado pelo ministério da Defesa e operado pela Helibras,
filial brasileira da Airbus Helicopters instalada em Itajuba (MG). O custo total aproximado do
programa € de 4 bilhdes de euros, o que inclui a aquisicao de 50 helicopteros EC-725 Caracal e
o0 apoio logistico inicial, no valor total de 1,9 bilhdo de euros. Até o momento, 32 helicépteros
ja foram entregues: 12 para a Forca Aérea Brasileira (sendo 2 para uso exclusivo da presidéncia
da Republica), 10 para o Exército Brasileiro e 10 para a Marinha do Brasil.

24. Adicionalmente, avalia-se que a decisdao do Brasil pelo caca Gripen (da sueca Saab), em
detrimento do Rafale, representou revés para os lacos em matéria de defesa e para as relagdes
bilaterais. A Franca tampouco foi escolhida no processo de concorréncia para "main contractor”
do Programa de Construcao do Nucleo do Poder Naval (Tamandaré), lancado pela Marinha do
Brasil em 2017, e dirigido a produgdo de quatro corvetas da classe Tamandaré. Em abril do
corrente, anunciou-se a vitéria do consércio Aguas Azuis, liderado pelo grupo alemio
ThissenKrupp.

25. O governo e o setor privado brasileiros, por sua vez, empreendem esforcos em favor de
produtos de defesa nacionais, de modo a reequilibrar o aspecto comercial na parceria estratégica.
A promocgao das aeronaves KC-390 e Super Tucano se inserem nesse contexto.

26. Do ponto de vista politico, a cooperacao nessa esfera se estende a encontros regulares de alto
nivel. Além de reunides anuais entre chefes de Estados Maiores Conjuntos, concentrada em
temas militares, ocorrem Dialogos Politicos Militares (2+2), os quais contam com a participacao
de representantes das pastas de Defesa e de Relacdes Exteriores do Brasil e da
Franca. Esses Dialogos direcionam-se ao acompanhamento de projetos conjuntos, bem como ao
debate sobre cenarios regionais e temas globais afetos a seguranca internacional. Os ultimos
encontros no ambito do 2+2 ocorreram em mar¢o de 2017 (6° edicdo, em Brasilia) e
outubro de 2015 (5" edicdo, em Paris). Estd prevista, para este ano, a realizacdo da proxima
versdo do evento, na capital francesa.

27. Vale sublinhar, ainda, o intenso fluxo de militares para programas de intercambio,
capacitacao e participacdo em feiras de materiais de defesa. LAAD (Brasil), Eurosatory,
Bourget, Milipol e Euronaval sao exemplos dessas feiras, das quais fazem parte grupos
empresariais de diversas partes do mundo.

28. No tocante a atuagdo em terceiros paises, Brasil e Francga coincidiram na participacdo ativa
em duas operagdes de paz: a MINUSTAH e a UNIFIL. A parte francesa lamentou, todavia, a
recusa brasileira, dadas as restricdes orcamentarias, ao convite transmitido em 2017 para atuagao
na MINUSCA, na Republica Centroafricana. Cumpre destacar o interesse recorrentemente
manifestado por Paris pelo maior engajamento do Brasil em esforcos securitarios na Africa, por
meio de operacoes de manutencao da paz das Nacoes Unidas e da cooperacao naval no Golfo da
Guiné.



QUESTOES TRANSFRONTEIRICAS

29. Sendo a maior fronteira terrestre da Franca a linha que separa o departamento da Guiana
Francesa do estadodo Amapé (cerca de 730km), a cooperacao transfronteirica foi objeto de
constante acompanhamento durante minha gestao, que enfatizou a importancia da integracao e
o aproveitamento sustentavel dos recursos da regido. Visitei a Guiana Francesa em novembro
de 2015, ocasido em que mantive contatos de alto nivel com o objetivo de resolver pendéncias
importantes, em particular no que concerne ao regime assimétrico de vistos e o inicio da
operacionalizacdo da ponte no Oiapoque. Nesse sentido, cumpre destacar a suavizagao, por parte
da Franga, em 2016, da exigéncia de vistos para empresarios, passageiros em transito e viajantes
frequentes. A embaixada seguiu enfatizando a necessidade de medidas adicionais que levassem
total eliminagdo da assimetria.

30. A ponte binacional sobre o rio Oiapoque foi inaugurada em 2017, ampliando as
possibilidades para dinamizar a integracdo regional. Realizei gestdes voltadas a plena abertura
da ponte, cujo funcionamento a contento, além da eliminacdo do regime assimétrico de vistos,
ainda requer a superacao de dificuldades ligadas a disparidade entre os valores de seguros para
veiculos automotores, bem como avangos em termos de transporte de passageiros e mercadorias.
Esse tema tem avancado e pode-se vislumbrar alguma evolucdo no curto prazo.

31. Outro tema que demanda a¢oes de ambos os lados da fronteira entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa é o da erradicacdo da mosca da carambola, praga que atinge o cultivo de frutas na
regido Norte do Brasil. Tendo em vista que a Franga nao tem planos de desenvolver a agricultura
na Guiana, realizei esforcos para conscientizar as autoridades locais sobre os prejuizos que a sua
inacdo poderia causar. Em 2017, conversacoes técnicas entre autoridades dos dois paises,
realizadas em Brasilia, resultaram na proposta de criagdo de zona tampao no territorio guianense
na qual deverdo ser realizadas acoes de erradicacdao da praga. Até o presente, contudo, ndo foram
tomadas medidas praticas. O Ministério da Agricultura e da Alimentagdo da Franga afirma que
ainda nao foi possivel definir fonte de financiamento para o projeto.

COOPERACAO JURIDICA E DESCENTRALIZADA

32. A cooperacdo juridica manteve sua dinamica nos dltimos anos, amparada em acordos de
cooperacao em matéria penal, civil, de extradicao, e de parcerias envolvendo forgas policiais dos
dois paises. O posto buscou dirimir divergéncias na interpretacdo do Acordo de Cooperacao
Judiciaria em Matéria Civil (artigo 23) e na aplicagdo da Convencao da Apostila, que tem trazido
dificuldades em termos de legalizacdo e reconhecimento de documentos.

33. A cooperacdo descentralizada, por seu turno, ap6s momento inicial proficuo, até 2015,
apresenta dificuldades institucionais em ambos os paises. A "Cités Unies de France" (CUF), que
retine as coletividades territoriais da Franca, tem enfrentado obstaculos internos para manter
ativo seu "grupo Brasil". No caso brasileiro, os desafios parecem decorrer da dificuldade de se
promover iniciativas em nivel subnacional, em funcao da diferenca entre atores e significativas



restricoes de orcamento e de pessoal na maioria dos municipios brasileiros. As gestoes do
posto, nos ultimos anos, foram no sentido de identificar interesses do empresariado francés na
cooperacdo do género com o Brasil, em especial nas areas de transporte, energia, meio ambiente
e sadde.

COOPERACAO NA AREA DE INTELIGENCIA

34. A cooperacao bilateral em inteligéncia foi aprofundada e institucionalizada por meio da
instalacdo de Adidancia da ABIN junto a embaixada em Paris, em fevereiro de 2017, proposta
que vinha sendo avaliada desde 2010. Ressalto a preparacdo de missdo do ministro-chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuiblica (GSI/PR), general Sergio
Etchegoyen, que manteve agenda oficial em Paris (20/01/2017) e em Lille (24 e 25/01/2017).
Em 2018, a embaixada ofereceu apoio a nova visita do ministro-chefe do GSI/PR a Franga (22
e 24/01), assim como a missao técnica GSI-ABIN que se seguiu, entre 28 e 29/01, com o objetivo
de conhecer a experiéncia francesa na area de seguranca da informacao e de defesa cibernética.

35. Foi atribuida atencdo especial ao tema de seguranca de grandes eventos, no contexto da
organizacao dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro (2016). Contatos bilaterais entre as forcas
de seguranca e inteligéncia (do lado brasileiro, em especial a Policia Federal e a ABIN)
permitiram conhecer a experiéncia da Policia Nacional francesa e demais 6rgaos de seguranga
puiblica na prevengdo e gestdo de crise associadas a ataques terroristas.

36. Com o objetivo de aprimorar a seguranca fisica e de conhecimentos sensiveis da embaixada,
solicitei a ABIN que fosse aplicado no posto o Programa Nacional de Protecao do Conhecimento
Sensivel. Missao da ABIN realizou trabalho de prospeccao de ameacas entre 3 a 14/12/2018.

CIENCIA, TECONOLOGIA E INOVACAO

37. A luz do potencial da cooperacéo bilateral em matéria de ciéncia, tecnologia e inovacio
(CT&I), mediante a atracdo de investimentos, possibilidades de internacionalizagdo de empresas
nacionais e a transferéncia de tecnologias, busquei aprofundar iniciativas na area e estruturar o
setor de CT&I do posto. Entre os resultados concretos alcancados, destaco o supercomputador
Santos Dumont, instalado no Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica, em Petrépolis/RJ,
e o lancamento do Satélite Geoestacionério de Defesa e Comunicacdes Estratégicas. Atualmente
em operacao, ambos os projetos contribuem para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
brasileiro. Assinalo, também, outras iniciativas de destaque: (i) a realizacdo de reunido do Grupo
de Trabalho Brasil-Franca de Inovacao, em 2016; (ii) a instalacdo em 2016 do hub da "French
Tech" em Sdo Paulo, buscando atrair empresas para o Brasil; (iii) a missdo a Paris, em 2017, de
14 startups brasileiras, para prospeccao de clientes e investidores e conexao com ambientes de
inovacao; e (iv) a organizacdo de missdo de startups brasileiras para participar do saldao de
tecnologia Viva Technology (Paris, 16-18/05/2019).



MEIO AMBIENTE

38. A questdao ambiental também recebeu atencdo no periodo, sobretudo no contexto da COP 21
(dezembro de 2015), ocasido em que foi adotado o Acordo de Paris sobre clima, marco nas
discussoes internacionais na matéria. O evento exigiu mobilizacdao da embaixada, em apoio aos
representantes brasileiros durante seu processo preparatério. A delegacao brasileira foi chefiada
pela entdo presidente da Republica e integrada pelos entdao ministros das Relacoes Exteriores e
do Meio Ambiente, parlamentares e diversas outras autoridades. No plano bilateral, foi
desenvolvida cooperacdo técnica em areas como biodiversidade e cidades sustentaveis
(transportes e tratamento de residuos), do que sdao exemplo: o projeto de cooperagao cientifica
Guyamazon; projetos nos estados do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e do Paranad na area de
transportes sustentaveis; e a cooperacao técnica atualmente em curso em matéria de tratamento
de residuos soélidos, que incluiu visita de delegacdo brasileira a Franca em marco de 2019.
Convém destacar, ainda, a atuacdo da embaixada junto as autoridades francesas com vistas a
incentivar o engajamento da Franca na Plataforma para o Biofuturo, iniciativa promovida pelo
Brasil que visa a desenvolver inovacdo em biocombustiveis.

ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

39. A Franga, como maior produtor agricola da UE e maior beneficiario da Politica Agricola
Comum (PAC), tem interesse em restringir o acesso de produtos agroalimentares ao mercado
europeu, de modo a evitar a competicdao com seus proprios produtos. O pais parece, portanto,
ndo estar disposto a facilitar a conclusdo das negocia¢des do acordo de livre comércio com o
Mercosul. Recentemente, o tema da carne bovina ganhou relevo ndao apenas no contexto das
negociacgoes entre os dois blocos, mas também na imprensa francesa, que deu destaque para as
descobertas reveladas pela operacdo Carne Fraca. Em que pese esse cendrio contrario, realizei
frequentes gestdes junto a autoridades governamentais e empresariais, bem como junto a
imprensa especializada, em favor da conclusdo das negociacGes, seja chamando atengao para os
beneficios a serem colhidos pela economia francesa em setores como o industrial e o de servicos,
seja evitando a disseminacdo das percepcoes equivocadas de que a agricultura brasileira
agrediria sistematicamente o meio ambiente e de que os seus produtos, principalmente a carne
bovina, ndo seriam seguros para o Consumo.

ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

40. Até marco de 2018, conduzi a relacdo entre o Brasil e a OCDE. A relacdo possuia duas
dimensdes: por um lado, tratava-se de gerir a presenca brasileira no grande ntimero de comissdes
das quais o pais, que desfrutava do status de "key partner", ja participava;
por outro, de cultivar contatos com os membros efetivos do organismo e com o seu secretariado.
As inumeras gestOes realizadas durante esse periodo permitiram o rapido adensamento das
relagoes que culminaram, em maio de 2017, na apresentacao de candidatura a acessao a OCDE.
Desde entdo, foi possivel, a partir de uma série de encontros e reunides, angariar apoio
praticamente unanime ao pleito brasileiro.



PROMOCAO COMERCIAL, ATRACAO DE INVESTIMENTOS E TURISMO

41. Destaco a preparacao dos Foruns Econdmicos Brasil-Franca, para os quais o posto
empenhou-se firmemente na manutencdo do alto nivel de participacdo. Na tultima edicdao
realizada em Paris (2016), estiveram presentes quatro ministros de estado brasileiros.
Atualmente, a importante presenca francesa no mercado brasileiro é elemento de estratégia
global de expansdo para as cerca de 850 empresas francesas que contam com filiais no Brasil,
as quais geram aproximadamente 500 mil empregos diretos, em inumeros setores de atividade,
totalizando IED de 23,6 bilhdes de euros em 2017 (6° maior investidor, para o qual o Brasil é o
11° receptor geral; o 1° entre os emergentes). Durante minha gestdo, procurei ressaltar o
potencial a ser explorado no sentido do adensamento do comércio bilateral em termos de
quantidade, equilibrio e qualidade, com estimulos a parceria em segmentos de alto conteido
tecnolégico e em setores estratégicos dos dois paises, a ampliacdo da presenca de empresas
francesas no Brasil em setores chave para o desenvolvimento do pais e a associacdo de empresas
de médio porte, especialmente em setores de elevado contetido tecnologico.

42. O posto também atuou decisivamente no acompanhamento e no apoio direto e indireto a
participacdo de empresas brasileiras no vasto calendario de eventos comerciais realizados na
Franca e para a participacdo ampliada do Brasil no MIPIM - maior evento mundial do setor
imobiliario e de hotelaria e turismo, que nos tltimos anos vem proporcionando ao Brasil reforco
da internacionalizacdo de servigos de arquitetura, divulgacdio do desenvolvimento da
infraestrutura e facilitacdes do ambiente de negécios do setor. Tais esforcos fizeram-se refletir,
ainda, na criacdo de hub do grupo Air France-KLM em Fortaleza, tendo o voo inaugural de Paris
sido realizado em 2018; e na promocao de eventos de turismo de luxo, realizados em parceria
com a BLTA (Brazilian Luxury Travel Association). Outro exemplo desse esfor¢o foram as
participacgOes brasileiras no Saldo Internacional da Alimentacao (SIAL), maior evento mundial
do setor agroalimentar, que, em 2018, contou com a presenca de 166 empresas brasileiras em
estandes cuja drea somada atingiu mais de 3.200 metros quadrados, e mais de 160.000 visitantes.

EDUCACAO E PROMOGAO DA LINGUA PORTUGUESA

43. Atribui especial atencdo a cooperacdo académica e universitaria com a Franca. Segundo
informado pela CAPES, sob minha gestdo, a Franca ultrapassou os Estados Unidos e passou, da
segunda posicdao que historicamente ocupava, para a primeira como principal destino de
bolsistas do governo brasileiro no exterior.

44. Procuramos impulsionar programas e parcerias bilaterais como o BRAFITEC, que, nos
ultimos anos, permitiu a mais de 9 mil graduandos, mestrandos e doutorandos brasileiros, de
areas de ciéncia e tecnologia, cursarem parte de suas formagoes na Franga, e a trés mil estudantes
franceses fazerem o mesmo no Brasil; e 0 BRAFAGRI, programa analogo na area das ciéncias
agronomicas, que permitiu nimeros préximos de intercambios entre estudantes e instituicoes
dos dois paises. Nos tltimos quatro anos, a embaixada participou, com estande préprio, na maior
feira para estudantes da Franca, com o objetivo de promover o Brasil como destino para
estudantes franceses.



45. Durante meu periodo no posto, o Setor de Educacgdo tornou-se o Setor de Educacdo e de
Promocdo da Lingua Portuguesa, tendo adquirido como objetivo primordial a promocao de
nossa lingua na Franca. Além de apoiar sistematicamente a abertura de novos cursos de
portugués em universidades e escolas, a embaixada envolveu-se na abertura da primeira se¢ao
internacional brasileira em um liceu francés, a leste de Paris, cujos alunos tém aulas diérias de
portugués, mas também de histéria e geografia do Brasil e de literatura brasileira. Foi possivel
realizar, ainda, o trés primeiros Encontros de Professores de Lingua Portuguesa na Franca,
sempre na embaixada, que se mostraram ocasides muito propicias ao intercambio de
experiéncias, mas que também tiveram papel importante na transmissao, aos professores
brasileiros na Franca e aos professores franceses que ensinam o portugués, de que o governo
brasileiro acompanha e valoriza o seu trabalho.

46. A embaixada sediou ainda encontros, em coordenacdao com o Consulado Geral em Paris,
voltados para a comunidade brasileira na Franca, dedicados a promocao do portugués como
lingua de herancga. Por fim, sob minha gestao foi realizado projeto de mapeamento dos estudos
de portugués e luso-brasileiros na Franga, que produziram como resultado uma pagina virtual
que permite rapido acesso a uma extensa lista de professores, pesquisadores e instituicoes de
ensino e pesquisa que trabalham com o portugués e com tematicas brasileiras, de modo geral,
na Francga.

47. Foram, ainda, mantidos dois leitorados brasileiros, um na Universidade Sorbonne Nouvelle,
em Paris, e um em Clermont-Ferrand, na Universidade Clermont Auvergne. Pelo lado francés,
ha, porém, demanda para aumentar esse nimero - demandas de outras universidades que
manifestaram interesse em receber leitorados brasileiros ndo puderam ser contempladas. Um
total de seis universidades aplicam o exame CELPE-Bras, exame de proficiéncia em lingua
portuguesa de responsabilidade do governo brasileiro. A embaixada coordena o recebimento, a
aplicacdo e a devolugdo das provas no territério francés, e recebeu com entusiasmo, sob minha
gestdo, a noticia de que o Ministério da Europa e das Relagdes Exteriores francés passou a
considerar o exame como uma das provas aceitas para progressao na carreira diplomatica
francesa.

CULTURA

48. No setor cultural, foi mantido, nos ultimos trés anos, o apoio a eventos tradicionalmente
apoiados pelo Posto, como o Saldo do Livro de Paris, do qual o Brasil tem participado de forma
ininterrupta desde 2012, e os festivais de cinema de Clermont-Ferrand, Annecy e Paris.
Considerado o maior festival de curtas-metragens do mundo e o segundo maior festival de
cinema da Franga, atras apenas do Festival de Cannes, Clermont-Ferrand tem contado com
crescente participacdo de produgoes brasileiras, premiadas em diversas ocasioes.

49. Realizado anualmente em Annecy, o Festival Internacional do Filme de Animacdo, o mais
importante do género no mundo, tem-se consolidado como um espaco importante de projecao
cultural do Brasil. Compareci a edi¢ao de 2018, juntamente com o entdo ministro da Cultura,



quando o Brasil foi o pais homenageado. Segundo o diretor artistico do festival, a escolha deveu-
se ao desejo de "sublinhar a emergéncia de uma verdadeira cinematografia de animagao",
premiada em duas edicdes seguidas (2013 e 2014) com o Cristal de melhor longa-metragem
pelos filmes "Uma histéria de amor e furia", de Luiz Bolognesi, e "O menino e o mundo", de
Alé Abreu. Em paralelo ao festival, houve exposicao de cartazes em comemoragao ao centenario
do cinema de animacado no Brasil.

50. Atualmente em sua 21* edicdo, o Festival do Cinema Brasileiro de Paris é o principal evento
dedicado a producdes brasileiras na Franga. Produzido pela Associacdo Jangada, o festival
apresenta, todos os anos, alguns dos melhores filmes brasileiros produzidos no ano anterior,
muitas vezes antecipando-se ao langcamento no circuito comercial francés.

51. Na érea das artes plésticas cumpre destacar o apoio a exposicao da artista Erika Verzutti, no
Centre Pompidou - que proporcionou parceria inédita entre a embaixada e o Beaubourg.

52. Na area da musica, além do apoio institucional a musicos brasileiros que se apresentaram na
Franca, foi possivel realizar uma série de concertos comemorativos do centenario da elevacao
da legacdo brasileira em Paris a condicdao de embaixada.

UTILIZACAO DAS DEPENDENCIAS DA EMBAIXADA

53. Finalmente, vale destacar a intensa utilizacdo das dependéncias da embaixada, nos ultimos
quatro anos, para a realizacdo de eventos de promocao comercial, culturais, educacionais, de
articulacdo e planejamento diplomatico, bem como de atividades vinculadas as
adidancias militares. As cifras anuais demonstram a intensidade e amplitude dessas atividades:
2015 (143); 2016 (160); 2017 (104); 2018 (109); e 2019 (36 eventos até abril).

DESAFIOS PARA O FUTURO CHEFE DO POSTO
Nova etapa da Parceria Estratégica

54. O Plano de Acdo da Parceria Estratégica completou dez anos em 2018 e constitui-se em
importante marco orientador das relacoes bilaterais, permitindo avancos em varias areas. Tendo
em vista o papel importante da Franca no contexto internacional, seria conveniente buscar a
atualizacdo das atividades contidas no Plano, reforcando e ampliando os ja solidos lagos que
unem os dois paises.

Preservar o capital fisico e intelectual no setor de defesa

55. Dois temas na area de defesa requerem especial atencdo. Em fun¢do da capacidade ociosa
no periodo entre o fim da constru¢do dos submarinos convencionais e o inicio da construcao do
submarino de propulsao nuclear, abre-se a oportunidade para consideracao de novos projetos no
complexo naval de Itaguai (cujo estaleiro é administrado por consorcio entre a ICN - Itaguai
Construgoes Navais - e o Naval Group). Ha que se evitar a perda de capacitacdo das equipes



técnicas envolvidas e a subutilizacdo da estrutura estabelecida. A questdo legal de alteragdo do
contrato constitutivo da ICN, para atingir esse objetivo, vem sendo tratada pelas autoridades
brasileiras competentes.

56. A mesma preocupacao se verifica quanto ao programa H-XBr. No atual ritmo da linha de
producdo das aeronaves, em 2022, todas as 50 unidades previstas terdo sido entregues. E
necessdria, assim, discussdao sobre novos empreendimentos na fabrica, bem como sobre a
utilizacdo de recursos tecnol6gicos, materiais e humanos em outras atividades estratégicas.

Conferir renovado impulso ao Foro Econdmico

57. O Foro Econdmico Brasil-Franca constitui plataforma valiosa para promocdo de
investimentos, parcerias comerciais e tecnologicas, e debate sobre acesso a mercados e
financiamento de projetos. Proporciona também ambiente para discussdes tematicas sobre
questdes prioritdrias, como energias renovaveis, agroindustria, infraestrutura, cidades
sustentaveis, salide e inovagao. Desde sua criacdao em 2013, ja houve cinco edi¢cdes do Foro. Em
contraste com o alto nivel da representacdo empresarial em todas as edicdes, nota-se necessidade
de elevar o nivel da delegacdo governamental francesa quando o Foro ocorre no Brasil. Em 2015,
ndo houve representante governamental francés de alto nivel e, em 2017, a Franga ndo enviou
delegacdo governamental. A préxima edi¢do do Foro devera ser realizada em Paris, no segundo
semestre de 2019.

Agenda Estruturada de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

59. A cooperacao em CT&I com a Franca é dinamica, envolve diversos setores e atores, além
de abranger iniciativas ndo acompanhadas diretamente pelos 6rgaos setoriais no governo federal,
incluindo agoes desenvolvidas diretamente pelo setor privado ou entre 6rgdos de pesquisa. Ha
potencial para o aprofundamento da cooperagao, incluindo areas consideradas prioritarias pela
Franga - como inovacdo, startups, ainda pouco exploradas na cooperacdo bilateral; mundo
digital e inteligéncia artificial; ou que ndo apresentaram avancos significativos nos tltimos anos
- a exemplo de nanotecnologia e biotecnologia. A cooperacdo com a parte francesa poderia ser
util para estimular a atragdo de investimentos, o acesso a novas tecnologias e mercados de
exportacdo. Além disso, poderia ser avaliada, em eventual atualizacdo do Plano de A¢do da
Parceria Estratégica, a conveniéncia de incluir naquele documento sec¢ao especifica sobre CT&lI,
de modo a agrupar todas as iniciativas e a dar maior visibilidade a cooperacao no setor.

Cooperacao Transfronteirica

60. Essenciais para o pleno funcionamento da ponte sobre o rio Oiapoque, continuam sem
solucdo aeliminacdo do regime assimétrico de vistos e as disparidades entre os valores de seguro
para veiculos automotores. Embora regimes especiais venham sendo implementados pelo lado
francés nos dltimos anos, suavizando a exigéncia de vistos, toda a agenda de cooperacdo
transfronteirica é limitada pela falta de avanco nessa frente. Haveria de se incentivar o lado
francés a produzir solugdes razoaveis (para as condi¢oes locais) quanto aos valores dos seguros.



