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I - Introducao - Consideragdes de Carater Geral

1. O trabalho realizado pela Embaixada do Brasil no Marrocos no periodo de minha gestao
(fevereiro de 2016 a abril de 2019) organizou-se a partir de uma avaliacdo de desafios e
prioridades em quatro niveis distintos, nos quais se identificam diferentes objetivos e varidveis
graus de dificuldade.

2. Um primeiro aspecto ¢ o do bom entendimento que ja existe no plano politico,
consubstanciado em visitas bem sucedidas de autoridades de parte a parte, nas quais tem sido
constante verificar-se uma inquestiondvel disposi¢ao positiva dos dois paises no que diz respeito
as perspectivas do relacionamento bilateral e a cooperagdo para a solu¢do de eventuais
problemas, assim como uma razoavel convergéncia de visdes em temas de interesse global.

3. Em segundo lugar, delineia-se o campo do econdmico, incluidos ai o comércio e os
investimentos, no qual o intercambio bilateral encontra-se ainda aquém de seu potencial, estando
marcado por trocas comerciais que refletem vantagens comparativas "naturais" (agticar, milho e
outras commodities agricolas do lado brasileiro, e fertilizantes e fosfatos do lado marroquino) e
por uma presenca ainda minima de investimentos brasileiros no Marrocos.

4. Em terceiro, no ambito cultural, o relacionamento Brasil-Marrocos ¢ caracterizado por um
substrato de simpatia reciproca entre os dois povos, mas padece de uma insuficiente presenga
cultural brasileira no reino cherifiano, resultado das graves limitagdes de recursos publicos para
o incentivo e apoio a a¢des de difusdo cultural e da escassa presenca de empresas brasileiras com
atividades em territorio marroquino, o que limita gravemente a possibilidade de parcerias para
o financiamento de eventos.

5. Por fim, uma quarta dimensao do trabalho da Embaixada consiste na assisténcia a cidadaos
brasileiros no Marrocos, aspecto que, durante o periodo considerado, sofreu alteragdes
consideraveis, em fun¢ao do substancial aumento do numero de nacionais detidos pelas
autoridades marroquinas por envolvimento com o trafico de drogas ilicitas.

6. A identificagdo desses diferentes planos de trabalho permite compreender o esforgo realizado
pela Embaixada tanto no interior de cada uma das quatro dimensdes como na interagdo entre
elas. Assim, tratava-se de utilizar o bom entendimento ja existente no plano politico para buscar
alavancar o desenvolvimento das relagcdes comerciais e de investimento, para fortalecer nossa
presenga cultural no Marrocos e para assegurar um bom atendimento a comunidade brasileira
aqui radicada. Por outro lado, tratava-se, também, de evitar que os desafios da assisténcia a
brasileiros viessem a afetar negativamente o bom nivel de didlogo politico e a disposi¢ao positiva
de cooperagao ou a transformar a questao dos ilicitos internacionais (narcotrafico) em um
embrido de "agenda negativa", hoje inexistente no plano bilateral.




II - Agdes realizadas
II.1. Setor Politico: Didlogo sobre temas de interesse bilateral e global

7. A atuagdo da Embaixada foi no sentido de manter um ritmo adequado de contatos de alto nivel
entre os dois governos, assim como entre parlamentares, além da interlocu¢ao permanente em
Rabat com autoridades marroquinas, que ¢ praticamente cotidiana, efetuada pelo chefe da
Missao e pelos demais integrantes da Embaixada.

8. Foram os seguintes os encontros de alto nivel mais importantes no periodo considerado:
Margo 2016 - Visita do chanceler Mauro Vieira ao Marrocos
Novembro 2016 - Participacdo do ministro do Meio Ambiente, José Sarney Filho, na COP-22

Novembro 2016 - Participagdo do ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Blario
Maggi, na COP-22 / Encontro bilateral com o ministro da Agricultura do Marrocos, Aziz
Akhannouch

Maio 2017 - Reunido de consultas politicas - Visita do subsecretario-geral de Africa e Oriente
Médio, embaixador Fernando José Marroni Abreu

Julho 2017 - Visita ao Marrocos do presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal, senador Fernando Collor de Mello

Outubro 2017 - Visita ao Marrocos do chanceler Aloysio Nunes Ferreira para participar de
conferéncia mini-ministerial da OMC, em Marraquexe / Encontro bilateral com o ministro da
Industria, Comércio e Economia Digital, Moulay Hafid El Alamy

Novembro 2017 - Conferéncia do presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional do Senado Federal, senador Fernando Collor de Mello, na Academia Real do
Marrocos, sobre a América Latina na era da globalizagdo, além de reunides com dirigentes do
Parlamento e autoridades governamentais

Margo 2018 - Visita ao Brasil do chefe do Governo Saad-Eddine El Othmani, como chefe da
delegacao do Marrocos no Féorum Mundial da Agua (Brasilia, 18-23/3) / Encontro bilateral com
o presidente Michel Temer

Marco 2018 - Visita ao Brasil de delegagdo parlamentar da Cémara de Conselheiros do
Marrocos, chefiada pelo Vice-Presidente da Camara, Abdessamad Kayouh / Reunido conjunta
dos Grupos Parlamentares de Amizade Brasil-Marrocos (Brasilia)

Setembro 2018 - Encontro entre os chanceleres Aloysio Nunes Ferreira e Nasser Bourita, em
Nova York, a margem da sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas

Dezembro 2018 - Visita ao Marrocos do chanceler Aloysio Nunes Ferreira para participar da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Migragdes, em Marraquexe / Encontro bilateral com o
ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperagao Internacional, Nasser Bourita



Janeiro 2019 - Participacdo do chefe do governo Saad-Eddine El Othmani nas cerimonias de
posse do presidente Jair Bolsonaro (Brasilia, 1°/1/19)

9. Os principais temas tratados nesses diversos encontros estdo mencionados nas secoes
especificas deste relatério de gestao.

10. Destaque-se, neste ponto, a importancia adquirida no periodo pela dimensao parlamentar do
didlogo bilateral, com as duas visitas ao Marrocos do senador Fernando Collor de Mello, na
condi¢do de presidente da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, do Senado
Federal, e com a realizacao da primeira reunido conjunta dos Grupos Parlamentares de Amizade
Brasil-Marrocos (da Camara de Conselheiros e do Senado Federal), que permitiu definir denso
programa de trabalho para os proximos anos.

11. No ambito da diplomacia federativa, foi apresentada, em julho de 2017, proposta de
geminacao das cidades de Sdo Paulo e Marraquexe. A Embaixada atuou para levar adiante a
iniciativa, surgida por ocasido de visita do senador Collor a Marraquexe. Apos o envio de carta
do prefeito Jodo Doéria ao Wali de Marraquexe, foi obtida a aprovagdo por parte das instancias
cabiveis no Marrocos (Wilaya e Conselho Comunal de Marraquexe). A iniciativa depende,
atualmente, de aprovacao pela Camara Municipal de Sao Paulo.

12. Nos ultimos anos, tem aumentado consideravelmente o nimero de turistas brasileiros no
Marrocos, que chegou a 45 mil em 2017 e a cerca de 55 mil em 2018, seguindo uma curva
ascendente nos ultimos anos, o que se tornou possivel pela reabertura dos voos diretos Sao Paulo
- Casablanca e Rio - Casablanca em 2013. O niimero de turistas marroquinos no Brasil gira em
torno de 5 mil por ano.

13. Foi possivel nos trés anos obter a renovagao da autoriza¢do permanente de sobrevoo e pouso
de aeronaves oficiais brasileiras, o que facilita sobremaneira o tratamento do tema em casos
especificos, que sdo frequentes, em razao da localizag¢do geografica do Marrocos. A autorizacio
permanente constitui evidéncia adicional da confianga reciproca entre Brasil e Marrocos.

14. Com relagdo ao tema do narcotrafico, a Embaixada procurou contribuir para o fortalecimento
do didlogo entre as autoridades competentes dos dois paises (Dire¢do Geral de Seguranca
Nacional / Ministério do Interior, no Marrocos, ¢ Departamento de Policia Federal / Ministério
da Justiga, no Brasil). J4 houve a participagao de policiais marroquinos no programa Intercops
no Aeroporto de Guarulhos e o lado marroquino propds a realizagdo de encontros com suas
contrapartes brasileiras. Na sequéncia de contatos da Embaixada com o Ministério do Interior,
que manifestou interesse em um quadro juridico mais claro para a cooperagdo nessa area, o
Governo brasileiro propos em abril de 2017 projeto de Acordo sobre Cooperagdo Policial, cuja
negociacdo foi concluida em novembro de 2018, aguardando-se a finalizacdo de aspectos
formais do texto, com vistas a possivel assinatura no proximo encontro de alto nivel.

15. No ambito multilateral, manteve-se um bom didlogo sobre um amplo espectro de temas, no
qual se verificou consideravel convergéncia de posi¢des entre os dois paises. O Marrocos tem
dado apoio a muitas candidaturas brasileiras a organismos internacionais e ja expressou de
publico seu apoio a postulagdo do Brasil a condicdo de membro permanente do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas. Quanto ao tema do Saara Ocidental, prioritario para o Marrocos,
o Brasil mantém sua posi¢ao tradicional de apoio aos esfor¢os com vistas a uma solugao justa,
pacifica, mutuamente aceitavel, nos termos das resolucdes pertinentes das Nagdes Unidas.



16. O Brasil manteve, nesse periodo, sua participagdo na forga de paz da ONU no Saara
Ocidental, a MINURSO, que conta com a atuagdo de cerca de 10 observadores militares
brasileiros. A Embaixada acompanhou o trabalho da MINURSO e manteve contatos telefonicos
e por e-mail com militares brasileiros no Saara Ocidental, diretamente ou através do Adido de
Defesa, este residente em Madri, bem como com o representante especial do secretario-geral da
ONU (responsavel pela MINURSO) em suas visitas a Rabat.

17. Na area da cooperagao militar, ganhou impulso a negociacdo de um Acordo de Cooperagao
na Area de Defesa, cujo texto ja se encontra praticamente finalizado. Um desenvolvimento
importante foi a realiza¢do de visita ao Brasil de um grupo de 69 oficiais do Colégio Real de
Ensino Militar Superior do Marrocos (CREMS), em maio de 2017, para palestras e contatos na
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (RJ) e no Ministério da Defesa e Comando de
Operagdes Terrestres (Brasilia). Em 2018 e 2019, o Marrocos enviou representantes de suas
Forcas Armadas para participar da feira LAAD, no Rio de Janeiro.

18. Em diversas ocasides a Embaixada foi chamada a apoiar, do ponto de vista logistico e
administrativo, a participag¢ao de delegagdes brasileiras em reunides multilaterais no Marrocos,
em particular em Marraquexe, cidade que ja se consolidou como local frequentemente utilizado
para grandes eventos internacionais, inclusive das Nagdes Unidas. Foi este o caso na realizagao
da COP-22 (Marraquexe, 2016), da Reunido Ministerial da OMC (2017) e da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Migracdes (2018).

19. A Embaixada manteve interlocu¢cdo frequente com centros de estudo ("think tanks")
marroquinos, participando de conferéncias e eventos para levar ao debate uma perspectiva
brasileira sobre temas internacionais de interesse da opinido publica do Marrocos. Em 2017, o
chefe do Posto participou de evento especialmente dedicado ao Brasil pelo Instituto Real de
Estudos Estratégicos (IRES). Em 2016, 2017 e 2018, participou de seminérios organizados pelo
“OCP Policy Center” (que recentemente teve seu nome mudado para “Policy Center for the New
South”), em particular os "Atlantic Dialogues", eventos realizados em Marraquexe e que tém
contado com significativa participacao de pesquisadores do Brasil. Manteve-se, além disso,
programa de contatos e visitas aos principais 6rgaos de imprensa do Marrocos e com a agéncia
de noticias oficial (MAP).

Acordos bilaterais

20. Entre 2016 e 2019, houve avangos significativos na negociagdo de textos juridicos entre o
Brasil e o Marrocos. Concluiram-se as negociagdes relativas aos seguintes tratados, cuja
assinatura podera ocorrer na primeira oportunidade de encontro de alto nivel:

a) Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de Investimentos (ver abaixo)

b) Tratado de Auxilio Juridico Mtuo em Matéria Penal

¢) Memorando de Entendimento entre o Instituto Rio Branco e a Academia Marroquina de
Estudos Diplomaticos

21. Além disso, encontram-se em estado ja avangado de negociagdo ou de finalizacdo formal,
sendo passiveis de assinatura a curto prazo, os seguintes instrumentos:

a) Tratado sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas
b )Tratado de Extradi¢ao
¢) Acordo-Quadro sobre Cooperacdo em Temas Relativos a Defesa



d) Acordo sobre Cooperagao Policial

22. Estd em negocia¢do uma proposta de Acordo para Evitar a Bitributagdo no Setor de
Transporte Internacional Aéreo e Maritimo (ver abaixo).

23. Existem, além disso, outros textos bilaterais sob consideracdo, em perspectiva de mais longo
prazo.

11.2. Setor Economico: Comércio e Investimentos

24. No periodo de 2016 a 2019, a balanga comercial bilateral apresentou tendéncia de
recuperagdo, apds uma fase de redugdo do intercambio em 2014 e 2015, em consequéncia da
desaceleracdo e recessdo na economia brasileira. As exportagdes brasileiras ao Marrocos
(principalmente agucar, milho e outros produtos agricolas), que haviam sido de US$ 488 milhodes
em 2016, cresceram em 2017, chegando a US$ 615 milhdes. Em 2018, verificou-se queda,
reduzindo-se o valor a US$ 496 milhdes, desta feita por razdes conjunturais ligadas ao
comportamento da oferta brasileira de aglicar. Quanto as importagdes brasileiras, ¢ interessante
notar que, entre 2012 e 2014, o Brasil havia sido o terceiro maior mercado para exportacdes
marroquinas, encontrando-se hoje na oitava posi¢do. Ainda assim, de 2016 a 2018 as
importagdes brasileiras passaram de US$ 655 milhdes (ponto mais baixo no periodo recente) a
USS$ 914 milhdes. Do ponto de vista qualitativo, o comércio bilateral manteve-se concentrado
em poucos produtos mais significativos: agucar, milho, pimenta, nas exportacdes brasileiras; e
fertilizantes, minérios de fosfato e pescados (sardinhas) nas exportagdes marroquinas.

25. Em vista do objetivo de desenvolver e aprofundar o intercambio bilateral no plano comercial
e dos investimentos, a Embaixada procurou atuar no sentido de eliminar obstaculos e criar
condi¢des mais favoraveis a atuagdo de empresas brasileiras no mercado marroquino, seja por
meio de exportacdes, seja mediante investimentos no Marrocos.

26. Quanto ao comércio, o principal esfor¢o desenvolvido - que se encontra em andamento até
o dia de hoje - foi o de impulsionar o processo de negocia¢ao de um acordo comercial entre o
MERCOSUL e o Marrocos. Tal negociagdo, embora prevista no Acordo-Quadro assinado em
2004, por ocasido da visita do rei Mohammed VI ao Brasil, ndo chegou a ser efetivamente
langada nos anos subsequentes, encontrando-se em estado de paralisia em 2015. Foi possivel
relangar esse processo em margo de 2016, por ocasido da visita a Rabat do entdo ministro das
Relagdes Exteriores Mauro Vieira. Naquele momento, ficou registrada em Comunicado
Conjunto a intencdo dos dois paises de trabalhar no sentido de um acordo comercial.
Posteriormente, inimeros contatos mantidos com autoridades marroquinas, ao longo de muitos
meses, permitiram alcancgar dois avangos importantes: a apresentacdo pelo MERCOSUL de um
modelo de texto para um acordo de livre-comércio com o Marrocos, entregue pelo ministro
Aloysio Nunes Ferreira ao ministro Moulay Hafid El Alamy, em novembro de 2017, e a
realizacdo de reunido técnica em Brasilia, duas semanas depois. Nesse encontro, o lado
marroquino indicou que examinaria o projeto de texto oferecido pelo MERCOSUL e que
realizaria o estudo prévio necessario. Em 2018, a Embaixada procurou contribuir para que o
processo nao perdesse seu impulso, trabalhando para manter a interlocugao entre as duas partes
e para tentar facilitar a troca de informagdes necessaria. Isso se fez em coordenagdo com as
Embaixadas da Argentina e do Paraguai em Rabat (o Uruguai ndo mantém embaixada residente
nessa capital). No momento atual, o avango do processo depende de respostas do MERCOSUL
a consultas efetuadas pelo Marrocos sobre aspectos da politica comercial do bloco e sobre a
industria da pesca nos paises membros.



27. Na area de investimentos, a Embaixada trabalhou para agilizar e acelerar os contatos de
negociacdo do texto de um Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI),
também previsto no Comunicado Conjunto adotado na visita do ministro Mauro Vieira (margo
de 2016). O texto foi negociado diretamente entre as duas capitais, concluindo-se em 2017 e
encontrando-se ja pronto para assinatura na primeira oportunidade de encontro de autoridades
de alto nivel. A Embaixada foi autorizada a assinar o acordo pelo Brasil, mas o lado marroquino
expressou a preferéncia por fazé-lo em ocasido de nivel ministerial.

28. A Embaixada atuou, desde 2016, para apresentar e fazer avangar junto ao governo do
Marrocos a proposta de um Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo no Setor de Transporte
Internacional Aéreo e Maritimo (ADT setorial). O lado marroquino, inicialmente mais inclinado
a negociar um acordo de alcance mais universal (no modelo OCDE), aceitou formalmente em
marco de 2019 a negociacdo segundo o modelo setorial brasileiro. O tema, que ¢ de direta
relevancia para as atividades da empresa aérea Royal Air Maroc (RAM) no Brasil, encontra-se
em negociac¢ao entre a Dire¢do Geral dos Impostos do Marrocos e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

29. Outro aspecto da atuacao da Embaixada foi o do apoio a empresas brasileiras no esfor¢o de
prospeccao de oportunidades de exportagdo ao Marrocos ou de investimentos brasileiros no
mercado marroquino. O SECOM recebeu continuamente, por e-mail, consultas de exportadores
brasileiros com interesse no mercado marroquino, efetuou, para cada produto com potencial
exportador, andlise das barreiras tarifdrias e dos principais paises que ja exportam para o
Marrocos no setor, e preparou listas de potenciais empresas importadoras locais. Tém sido
respondidas, em média, em torno de sete consultas por més, além da elaboracdo eventual de
estudos mais detalhados.

30. Em acréscimo a atividade diaria do Setor de Promocao Comercial no atendimento a consultas
especificas de empresas brasileiras, destacam-se, nesse particular, algumas iniciativas:

a) Apoio politico e institucional a empresas brasileiras em sua participagdo em eventos ou na
difusdo de informagdes sobre oportunidades de exportagdes ou licitagdes, como ocorreu, por
exemplo, no setor de carne (licitacdes em 2017 e 2018), aerondutico (Marrakesh Air Show, em
2016 e 2018, e eventos na Academia de Aviacao Civil, além do envio de estagiarios marroquinos
ao Brasil), setor agro-alimentar e de implementos agricolas (Saldo Internacional da Agricultura
do Marrocos - SIAM, em 2017 € 2019) e construgao civil (2016). Foi particularmente importante
a presenga no SIAM em 2017, quando se organizou, com a participagdo da APEX-Brasil, um
stand brasileiro, que contou com a participagdo de empresas brasileiras do setor agricola e de
equipamentos.

b) Realizagdo de eventos com liderangas empresariais brasileiras, como o Seminario Brasil-
Marrocos realizado em margo de 2016, por ocasiao da visita do ministro Mauro Vieira.

c¢) Contatos com grandes redes distribuidoras de varejo ("grandes superficies") para promog¢ao
de produtos brasileiros, tanto pela prospec¢do de oportunidades junto a redes marroquinas
quanto pelo convite a participagdo de gerentes de compras no "Projeto Comprador" da APEX-
Brasil (2018).

31. Um dos temas que maior aten¢do e tempo demandaram na area comercial foi a intera¢do
com as autoridades sanitarias do Marrocos para a solucao de problemas ou pendéncias relativas
ao comércio agricola bilateral, muito especialmente na area de produtos de origem animal (carne
bovina e de aves, animais e material genético, e pescados, do lado das exportagdes brasileiras;



pescados e lacteos, do lado das exportagdes marroquinas). Foram empreendidos esforcos, nos
primeiros meses de 2017, para superar a suspensdo de desembarques de carne de frango
brasileira, motivada por repercussdes internacionais da Operagdo "Carne Fraca" da Policia
Federal. Apds reiteradas gestdes, a revogacao da suspensdo foi obtida em maio de 2017.

32. Foi possivel avangar, nesse periodo, no processo (que ja durava longos anos sem solugao,
constituindo foco potencialmente problematico) de habilitacdo de empresas marroquinas para a
exportacao de produtos lacteos ao Brasil. Em outubro de 2017, alcangou-se organizar a visita de
dois auditores fiscais do MAPA para inspe¢do das duas empresas marroquinas interessadas
(Margafrique e Fromagerie Bel Maroc). O processo de analise pelo MAPA concluiu-se em
marc¢o de 2019. Encontra-se atualmente em processo de finalizagdo o modelo de certificado
sanitario necessario para o inicio das exportacdes marroquinas de lacteos.

33. Registre-se, ainda, que em consequéncia do encontro do ministro Blairo Maggi com o
ministro da Agricultura do Marrocos, em novembro de 2016, o Brasil passou a ser convidado, a
partir de 2017, a participar da licitacdo anual das Forcas Armadas do Marrocos para a compra
de carne bovina. Desde o final de 2018, a Embaixada passou a contar com um adido agricola, o
que tem permitido dinamizar o tratamento dos temas do comércio agricola bilateral, assim como
a prospeccao e promoc¢ao de oportunidades de exportacdes brasileiras ao mercado marroquino
nesse setor.

I1.3. Setor Cultural: Difusdo da cultura brasileira e da imagem do Brasil, promog¢ado da lingua
portuguesa e cooperacao educacional

34. A Embaixada atuou com vistas a uma retomada de atividades culturais em Rabat, apds um
periodo de relativa reducdo do ritmo, em razdo de auséncia de recursos or¢camentarios, em
particular em 2015.

35. Com esse objetivo, buscou-se, além dos recursos do programa de difusdo cultural do
Itamaraty, mobilizar apoio de empresas instaladas no Marrocos e com interesses ligados ao
Brasil, o que se revelou factivel em alguns casos.

36. Além das intimeras atividades rotineiras do Setor Cultural (atendimento de consultas,
presenga em eventos etc.), destacam-se as seguintes iniciativas realizadas pela Embaixada ou
com sua participacao:

a) Recepcdo em homenagem a delegacdo marroquina aos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos do
Rio de Janeiro, em julho de 2016.

b) Apresentagdes de musica brasileira ("bossa nova") no contexto da celebracdo do 7 de
setembro (em 2017 ¢ 2018).

c) Apresentagdao da cantora brasileira Fabiana Cozza e seu grupo, no auditério da Biblioteca
Nacional do Reino do Marrocos (outubro de 2018).

d) Eventos de celebragdo do Dia da Lingua Portuguesa, organizados em colaboragdo com o
Instituto de Estudos Hispano-Luséfonos, da Universidade Mohammed V de Rabat, e com as
embaixadas dos demais paises lusofonos (em 2016, 2017 e 2018).

e) Publicacao do livro "As Relagdes entre o Marrocos e o Brasil", em colaboragdo com o Instituto
de Estudos Hispano-Lus6fonos, da Universidade Mohammed V de Rabat, e com o apoio da
Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG) (trabalho iniciado em 2017 e concluido em janeiro
de 2019).



f) Exibicao de filme brasileiro no Festival do Cinema Latino de Rabat, organizado pelo Instituto
Cervantes (em 2018, com a obra "O Filme da Minha Vida", e em 2019, com "Jodo, o Maestro").
g) Apoio as iniciativas do coletivo "Art Lina", de Rabat, na organizagao de eventos de difusdo
da cultura brasileira (rodas de capoeira, aulas de samba) (2017).

h) Apoio e presenga do Chefe do Posto no evento "Mountain Do - Merzouga", maratona
organizada por empresa brasileira em deserto na regidao sudeste do Marrocos com a participacdo
de cerca de 250 brasileiros.

1) Apoio a exposi¢ao de quadros do pintor brasileiro Menelaw Sete, no Hotel "Le Casablanca",
em Casablanca (2018).

J) Presenca do Chefe do Posto em apresentacdes de artistas brasileiros em festivais de musica no
Marrocos (Marlui Miranda, no Festival de Musica Sagrada e Musicas do Mundo, em Fez, 2017;
Carlinhos Brown, no Festival de Musica Gnaua, em Essaouira, 2017).

k) Presenca do Chefe do Posto no 12° Festival Internacional do Filme Feminino de Salé (2018),
que teve o Brasil como pais homenageado, com a presenga da diretora Roberta Marques e da
produtora Sara Silveira.

1) Criag@o do "Prémio Brasil" na 13* edigao do Concurso Internacional de Piano "Princesa Lalla
Meryem", destinado ao melhor intérprete de peca do repertorio de musica classica brasileira para
piano (2018).

37. No tocante a difusao da imagem do Brasil, registre-se, ainda, que foi realizada, em dezembro
de 2017, conferéncia do senador e ex-presidente da Republica Fernando Collor de Mello na
Academia do Reino do Marrocos, marcando a abertura do ciclo de debates "A América Latina
como Horizonte de Pensamento", evento que contou com grande afluxo de publico e importante
repercussdao de imprensa. Realizou-se, igualmente, em fevereiro de 2018, conferéncia do
professor Carlos Américo Pacheco (sobre a experiéncia brasileira de desenvolvimento
tecnologico no setor aerondutico) na solenidade de abertura da sessdo anual da Academia Hassan
IT de Ciéncia e Tecnologia.

38. No periodo considerado, a Embaixada intensificou os esfor¢os de difusdo do Programa
Estudante-Convénio (Graduagdo e Pos-Graduagdo), com vistas a atrair participantes
marroquinos. Houve duas participagcdes em 2017, para cursos de Letras (Portugués e Inglés) e
Arquitetura e Urbanismo, e novamente duas em 2019, desta feita para cursos de Medicina e
Odontologia.

I1.4. Setor Consular: Assisténcia a nacionais brasileiros

39. No periodo considerado, foi efetuada com éxito a instalacdo na Embaixada (Setor Consular)
do Sistema Consular Integrado (SCI) e o treinamento dos funcionarios para sua operagdo, que
passou a ser utilizado a partir de setembro de 2018.

40. Em outubro e novembro de 2018, a Embaixada organizou a realizacdo de elei¢cdes nas
dependéncias da Chancelaria, que contaram com a participacao de 33 eleitores no 1° turno e 22
no 2° turno. As elei¢des transcorreram em ambiente de normalidade e participagao cidada.

41. Sendo numericamente pouco expressiva a comunidade brasileira no Marrocos (estimada
entre 200 e 300 pessoas) ¢ ndo sendo exigido visto para viagens de turistas marroquinos ao
Brasil, a prioridade do trabalho consular da Embaixada no periodo considerado recaiu sobre a
imprescindivel assisténcia aos nacionais brasileiros detidos em estabelecimentos penitenciarios
do Marrocos. Trata-se de problema que se vem agravando, passando o numero de brasileiros
presos de apenas um em 2016 a 43 em abril de 2019.



42. A necessidade de assisténcia se da, além das dificuldades enfrentadas de forma geral em
razao da situagdo de detengdo em pais estrangeiro, também e sobretudo em razdo das caréncias
enfrentadas pelos presos no que se refere a dificuldade de compreensao das linguas utilizadas
pela policia e pelo sistema prisional - o 4rabe, idioma oficial, além do dialeto marroquino (o
"darija") e do francés -, o que afeta diretamente seu direito de defesa, bem como no tocante a
alimentagdo e a suprimentos de vestudrio e bens de primeira necessidade (artigos de higiene,
medicamentos etc.).

43. A Embaixada efetuou diversas gestdes junto a autoridades diplomaticas, policiais e
penitencidrias do Marrocos para tratar da situagdo de brasileiros detidos, encontrando sempre
boa disposi¢cdo de cooperagdo por parte daquelas autoridades. Com o apoio da Secretaria de
Estado das Relacdes Exteriores, a Embaixada realizou, em 2018, licitacdo para a contratagdo de
escritdrio de advocacia marroquino para prestar assisténcia juridica aos presos de nacionalidade
brasileira. O escritério contratado tem atuado, desde julho de 2018, no acompanhamento dos
processos judiciais, incluindo a defesa em audiéncias em tribunais, tradugdo e assessoria a
Embaixada.

44. Tém-se registrado, igualmente, alguns casos de cidadas brasileiras que se veem em situacao
vulnerdvel no Marrocos apds aceitarem proposta de matrimOnio com pessoas com quem
travaram conhecimento pela Internet. Tais mulheres solicitam, por vezes, o apoio da Embaixada
para seu retorno ao Brasil.

45. Além disso, sobretudo em 2017, ocorreram casos de brasileiros que, inadmitidos em paises
europeus, foram deportados de volta ao Brasil por meio de voos com escala em Casablanca. Por
problemas de conexdo de voo ou equivoco nos bilhetes, tais brasileiros passavam a encontrar-se
em situacdo de caréncia, ficando restritos a 4rea de transito do aeroporto durante longo tempo,
sem acesso adequado a alimentagdo, banheiros e comunicagdes. A Embaixada efetuou gestoes
junto as autoridades marroquinas € @ RAM no sentido de buscar melhor atendimento a esses
cidaddos brasileiros. A solugdo encontrada, desde 2017, tem sido a de permitir o acesso dos
brasileiros em transito de deportacdo a uma area especial da RAM no Terminal 3 do Aeroporto
Mohammed V, na qual t€ém condi¢des aceitaveis de permanéncia, incluindo cafeteria, banheiros,
camas € acesso a Internet.

II1. Desafios

46. No plano politico, ndo ha propriamente dificuldades no trabalho da Embaixada, uma vez que
a agenda bilateral ¢ amplamente positiva e ndo comporta elementos de friccdo ou de irritagao.
Como ja mencionado, o unico aspecto com potencial negativo a ser acompanhado com atencdo
de nossa parte ¢ o da utilizagdo dos voos diretos para atividades ilicitas, de modo a contribuir
para a solucdo do problema e evitar que possa exercer impacto prejudicial sobre as relagdes
bilaterais.

47. Nao obstante a boa disposicao que se nota existir entre brasileiros e marroquinos, verifica-
se ainda certo grau de desconhecimento reciproco entre os dois povos € mesmo entre os dois
Governos. E pouco conhecido dos brasileiros o grau de desenvolvimento ja alcangado pelo
Marrocos - na renda per capita, na qualidade da infraestrutura, na conectividade, no bom
ambiente de negdcios, na diversificacdo industrial -, e isso constitui fator que entorpece o avango
do intercambio e dos investimentos reciprocos. Fenomeno andlogo pode ser identificado no



sentido inverso, o que explica a tendéncia de algumas liderangas marroquinas a subestimarem o
potencial de intercAmbio e ganho reciproco nas relagdes com o Brasil.

48. Os principais desafios estdo no plano do comércio e dos investimentos, no qual o aumento
da presenca do Brasil no Marrocos exige um esfor¢o de abertura de espagos, de eliminagdo ou
redugdo de obstaculos, e de criacao de oportunidades, por se tratar de pais em que ndo ha atuagao
tradicional de empresas brasileiras e de um mercado no qual nossos produtos de exportacao
sofrem consideravel desvantagem competitiva. Isso decorre do fato de ndo existir ainda acordo
de livre comércio entre 0 MERCOSUL e o Marrocos, ao passo que o Marrocos ja firmou tais
acordos com mais de cinquenta paises, inclusive algumas das economias mais competitivas do
mundo, como os EUA, a UE, a Turquia e paises arabes como o Egito e a Tunisia. Sendo as
tarifas de importacado marroquinas ainda relativamente elevadas, os produtos brasileiros veem-
se, assim, em desvantagem ndo apenas com relacdo aos similares locais, mas também aos
produtos de mais de 50 paises que aqui podem ser vendidos com tarifa zero.

49. No ambito cultural, um obstaculo de monta ¢ o escasso conhecimento da lingua portuguesa
no Marrocos, 0 que se soma a presenca muito limitada de traducdes (para o arabe ou para o
francés) de autores brasileiros - com a notavel excecdo de Paulo Coelho - ou mesmo de livros
sobre o Brasil. Na televisdo, a apresentagdo de telenovelas brasileiras, que era mais comum ha
alguns anos, cedeu lugar a produtos de outras procedéncias (Turquia e Egito, por exemplo), o
que pode refletir, entre outros aspectos, diferencas de sensibilidade cultural e de costumes. E
também muito limitada a oferta de cursos de lingua portuguesa, mais ainda no que se refere a
variante brasileira do idioma, e ndo ha ainda nenhum leitorado brasileiro em universidade
marroquina.

50. Representa uma dificuldade a restri¢do de recursos orgamentarios para a difusao da cultura
brasileira no Marrocos, que levou ao cancelamento de atividades do programa cultural do posto.
A alternativa de financiamento privado, sempre que possivel, tem sido buscada pela Embaixada,
mas revela-se de escasso potencial, em razao da inexpressiva presenga de empresas brasileiras
no Marrocos.

51. A cooperagdo juridica com o Marrocos, embora se beneficie da boa vontade e entendimento
entre os dois Governos, revela-se em certos casos lenta e pouco efetiva, em particular no que se
refere a tramitagdo de diligéncias solicitadas por cartas rogatérias. Trata-se de uma das razdes
que justificam a celebracdo de acordo de auxilio juridico mutuo na area civil (ja assinado, mas
ainda ndo em vigor) e penal (ainda por assinar).

52. Ha dificuldade de contatos no meio militar, que no Marrocos ¢ especialmente fechado e
reservado, salvo nos casos de paises que mantém vinculos mais profundos e antigos de
cooperacdo e fornecimento de material de defesa.

IV - Sugestoes

53. Em vista da avaliagdo acima apresentada, ¢ importante dar continuidade a praticas bem-
sucedidas ja existentes no ambito bilateral, em particular no que se refere a:

a) Manutencdo de um ritmo adequado de visitas de alto nivel e de realizacao de reunides de
consultas politicas (em nivel de Secretario-Geral ou Secretario).

b) Assinatura dos acordos bilaterais ja negociados e finalizacdo daqueles ainda em negociacao,
além de providéncias ageis para a ratificacdo e promulga¢ao de instrumentos ja assinados (como



¢ o caso do Acordo sobre Cooperacdo Juridica em Matéria Civil e do Acordo de Cooperagao na
Area do Turismo).
c¢) Prosseguimento e intensificagcdo da programacao cultural do Brasil no Marrocos.

54. Adicionalmente, para enfrentar alguns dos desafios identificados, poderiam ser examinadas
as seguintes sugestoes para a continuidade e fortalecimento do trabalho diplomatico e consular
do Brasil no Marrocos:

a) Continuar a impulsionar a negociacdo de um acordo de livre comércio MERCOSUL-
Marrocos, assegurando-se que receba a correspondente prioridade.

b) Como objetivo de mais curto prazo, examinar a possibilidade de medidas bilaterais de
liberalizagdo e facilitagdo do comércio em setores especificos, como por exemplo a ampliagao,
pelo Marrocos, de quota para importacao de carne bovina com tarifa reduzida.

¢) Assegurar o inicio de funcionamento do Grupo Técnico Bilateral sobre Temas Agricolas, para
o tratamento de questdes praticas do comércio de produtos agricolas entre Brasil e Marrocos
(habilitagdes e registros de empresas, exigéncias fitossanitarias, procedimentos de certificagdao
etc.), de modo a permitir um didlogo mais 4gil e mais direto entre os funcionarios dos 6rgaos
responsaveis (MAPA, no Brasil, e ONSSA, no Marrocos).

d) Exame da possibilidade de criagdo de um escritorio da APEX-Brasil em Casablanca, de modo
a potencializar a acdo brasileira de promog¢do de exportacdes e investimentos ndo apenas no
Marrocos, mas em toda a regiio do Magrebe e da Africa Ocidental, para a qual a cidade de
Casablanca (a maior do pais e a de maior peso econdmico) tende a converter-se em um "hub".
e) Intensificar o didlogo e as medidas praticas de cooperacao entre as autoridades competentes
dos dois paises para o combate ao narcotrafico, em particular no que se refere aos voos diretos
entre o Brasil e o Marrocos. Nesse contexto, além da assinatura do Acordo de Cooperacdo
Policial, seria recomendavel formular convite as autoridades marroquinas para contatos com o
DPF/MJ em Brasilia.

f) Organizar campanha de sensibilizagdo da opinido publica no Brasil com vistas a evitar ou
reduzir a participagdo de nacionais brasileiros em atividades criminosas transnacionais,
mostrando a triste situacdo de nossos concidaddos detidos no Marrocos e em outros paises e
alertando, em videos ou cartazes para apresentacdo em espagos publicos (como aeroportos) para
as graves consequéncias decorrentes das tentativas de trafico de substancias ilicitas.

g) Com o objetivo de ampliar a oferta de livros de autores brasileiros ou sobre temas ligados ao
Brasil, organizar um programa de cooperacao com as duas principais empresas de distribui¢ao
de livros em francés e em espanhol no Marrocos. Com a garantia de compra de certo numero de
exemplares pela Embaixada, as empresas de importagdo e distribui¢do se comprometeriam a
oferecer, em pontos de venda em todo o pais, livros brasileiros traduzidos para os dois idiomas
ou livros de autores estrangeiros com estudos sobre temas brasileiros.

h) Organizar visita ao Brasil do Presidente (Reitor) da Universidade Mohammed V de Rabat,
para contatos com institui¢des de ensino superior, a fim de estabelecer linhas de cooperacao
académica entre a principal universidade marroquina e uma ou mais de suas congéneres no
Brasil.

1) Obter a criagdo de um ou mais leitorados brasileiros em universidades marroquinas de maior
peso (Universidade Mohammed V de Rabat, Universidade Hassan II de Casablanca,
Universidade Ibn Zohr de Agadir, e Universidade Al Akhawayn de Ifrane).

j) Em vista do interesse de aprofundar as relagdes na area militar, inclusive no tocante a
exportacdo de produtos de defesa, examinar a possibilidade de estabelecer uma adidancia de
defesa residente em Rabat, o que permitiria contatos mais frequentes e mais ageis com as
autoridades das For¢as Armadas Reais do Marrocos.



k) Mudanca da Chancelaria para novas instala¢cdes que sejam mais amplas e mais adequadas do
ponto de vista de representacdo. Idealmente, em perspectiva de longo prazo, poderia ser
examinada a possibilidade de aquisi¢@o ou obten¢@o (junto ao Governo marroquino) de terreno
com localizagdo prestigiosa para a constru¢ao de uma sede propria da Chancelaria, com projeto
de arquitetos brasileiros. Mais imediatamente, uma alternativa seria o aluguel de um piso em
edificio comercial com espacos adequados para escritorios e caracteristicas aceitaveis no tocante
a representagao.

1) Em médio e longo prazo, trabalhar para a criagdo de um "Espaco Brasil", que retina difusdo
cultural e promog¢do comercial e do turismo, na forma de uma pequena loja de produtos
brasileiros de alta qualidade acoplada a uma livraria e a um auditério para eventos culturais
(audiovisuais).



