SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2019

Cria a Institui¢cdo Independente de Acompanhamento das Midias
Sociais no dmbito do Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve :

Art. 1° E criada, como 6rgdo assessor do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional, a Instituigdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais, com as seguintes
atribuigoes:

I — promover o uso informado da rede e¢ das respectivas midias sociais, assegurando que sejam
preservados os direitos fundamentais e os direitos humanos nos espagos conectados;

II - promover a liberdade de expressao, de modo a garantir que as midias sociais sejamum espago, com
diversidade e seguranca, para a manifestacdo do pensamento;

III - elaborar e publicar estudos e relatorios multidisciplinares sobre o uso de midias sociais no Brasil,
com aten¢do a temas como privacidade e protecdo de dados, transparéncia na gestdo e remogdo de
contetdos por parte de provedores de aplicacdes de internet e midias sociais, além dos impactos da
desinformacao nas redes, contribuindo com o Congresso Nacional para a difusdo de um debate plural e
informado sobre os assuntos selecionados;

IV - analisar, diante do contexto de desordem informacional, a existéncia de contetidos criados a partir
da falsificagdo ou manipulacdo de fatos, com o intuito de enganar usudrios nas midias sociais ¢ gerando
danos a terceiros, observando o exercicio regular da liberdade de manifestagdodo pensamento conforme
prevista na Constituicdo Federal;

V - elaborar recomendagdes e, quando necessario, comunicar aos responsaveis por aplicagdes de Internet
e midias sociais a respeito de como seus espagos estdo sendo utilizados por terceiros para a propagagao
de contetido enganoso, a fim de auxiliar na cessagdo dessas praticas;

VI - dar publicidade a atos comprovadamente e notoriamente identificados como propagagdo de
contetdo enganoso ou de promocdo de discurso de 6dio como forma de promover a conscientizagdo
sobre o uso seguro e responsavel das midias sociais;
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VII - estimular a elaboragdo ¢ adocdo de codigos de boas praticas sobre o uso e midias sociais,
promovendo a educacio digital;

VIII - analisar as propostas de atos normativos que tratem de temas ligados ao uso de midias sociais;

IX - encaminhar as autoridades competentes informagdes que tenha tomado conhecimento a respeito de
atos de incitacdo ao preconceito e o discurso de 6dio;

X - notificar as autoridades competentes sobre contetido enganoso orientado a distorcer, alterar ou
corromper gravemente a verdade sobre tema relacionado & saude, a seguranga publica, a economia
nacional ou a outro interesse publico relevante, que atentem contra as legislacoes sanitaria, trabalhista,
previdenciaria, de seguranga publica, eleitoral e outras vigentes;

XI - solicitar, aos responsaveis por aplicacdes de internet € midias sociais, bem como de outras empresas,
informagdes que sejam relevantes para a consecucdo de suas atribuigdes;

XII - solicitar, sempre que necessario, aos agentes publicos dos Poderes da Republica e dos entes
federativos, informagdes que subsidiem e auxiliem nas finalidades desta Institui¢do;

XIII - organizar seminarios, cursos € demais eventos que promovam a capacitacdo de servidores e do
publico em geral sobre os temas de competéncia desta Instituicao;

XIV - elaborar, sempre que solicitado pelo Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional,
relatorio sobre os temas relacionados a suas atribuigoes;

XV — apresentar relatorio anual de suas atividades ao Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional.

§ 1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput ndo excluem nem limitam aquelas
atribuidas a orgdos jurisdicionais, normativos ou de controle.

§ 2° A implementacdo das competéncias estabelecidas nos incisos do caput serdo de
responsabilidade do Conselho Diretor ouvido o Conselho Multisetorial de Assessoramento de que trata
o art. 3°.

§ 3° A Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais podera, realizar
audiéncias publicas mediante convite as autoridades, entidades da sociedade civil, e outros convidados
que guardem pertinéncia tematica com o assunto pautado.
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§ 4° A Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais, por intermédio da
Mesa do Senado Federal, podera encaminhar pedidos escritos de informagdo aos Ministros de Estado,
conforme art. 50 da Constituigdo Federal.

§ 5° Os relatorios elaborados pela Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias
Sociais para cumprimento das competéncias definidas nos incisos do caputserdotornados publicos apds
consulta ao Conselho Multisetorial de Assessoramento de que trata o art. 3°.

§ 6° A Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais contara com um canal
de interlocugcdo com a sociedade no qual relatos a respeito de contetido enganoso ou de promogao de
discurso de 6dio possam ser apresentados

Art. 2° A Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais sera dirigida por
Conselho Diretor, composto de 5 (cinco) membros, sendo:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pela Presidéncia do Senado Federal;

IT - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal;

Il - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Ci€ncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT) do Senado Federal;

IV =1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH) do
Senado Federal;

V — 1 (um) diretor indicado pela Presidéncia da Camara dos Deputados.

§ 1° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de reputacdo ilibada e
detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituicdo Independente de Acompanhamento
das Midias Sociais, serdo submetidos a:

I - arguicao publica; e
IT - aprovagao pelo Senado Federal.

§ 2° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Instituicdo Independente de
Acompanhamento das Midias Sociais sera de 2 (dois) anos, admitida a recondugao.
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§ 3° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da Instituigio Independente de
Acompanhamento das Midias Sociais para completar o tempo remanescente do mandato seguira os
critérios dispostos neste artigo.

§ 4° Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser exonerados em caso de renincia,
condenacdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar, bem como por voto
de censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 5° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituigio Independente de
Acompanhamento das Midias Sociais o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive
gestdo operacional de empresa ou filiagao politico-partidaria.

Art. 3° A Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais contara com um
Conselho Multisetorial de Assessoramento, composto por 19 membros, titulares e suplentes, sendo sua
representacdo composta pelos setores, orgdos e entidades a seguir indicados:

[ — 1 (um) do Poder Executivo Federal, indicado pela Presidéncia da Republica;
II — 1 (um) do Conselho Nacional de Justica;

III — 1 (um) do Conselho Nacional do Ministério Publico;

IV — 1 (um) do Comité Gestor da Internet no Brasil;

V — 1 (um) do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI-2 (dois) de entidades da sociedade civil, constituidas a mais de dois anos, com atuagdo comprovada
na defesa de direitos e expertise para lidar com temas de tecnologia da informagao ¢ midias sociais;

VII - 2 (dois) de entidades da sociedade civil na area de producdo de contetido;

VIII - 2 (dois) de instituicdes académicas, que exergam atividades de pesquisa ou docéncia em temas
ligados a tecnologia da informagao, midias sociais ou inovacao;

IX — 2 (dois) de instituigdes académicas, que exercam atividades de pesquisa ou docéncia em temas
ligados a comunicagao, jornalismo e difusdo de conhecimento;

X —2(dois) de entidades representativas do setor empresarial relacionado as midias sociais e aplicagdes
de Internet que possuam pertinéncia com a atuagao desta Instituicao;
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XI — 2 (dois) de entidades da sociedade civil representativas do setor empresarial da imprensa;
XII — 2 (dois) de entidades da sociedade civil representativas de profissionais do jornalismo.

§ 1° O Conselho Multisetorial referido no caput atuard como uma comissao externa de apoio as
decisdes do Conselho Diretor nos temas de competéncia da Instituicdo Independente de
Acompanhamento das Midias Sociais.

§ 2° Os indicados ao Conselho Multisetorial deverdo ser brasileiros de reputacdo ilibada e

detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituicdo Independente de Acompanhamento
das Midias Sociais.

§ 3° Os membros do Conselho Multisetorial serdo livremente indicados pelos representantes dos
setores, orgdos ¢ entidades listados em sua composi¢do, cabendo ao diretor-executivo do Conselho
Diretor receber as indicagdes e tomar as decisdes necessarias para adequar as indicagdes as vagas
disponiveis na sua composicao.

§ 4° O mandato dos representantes do Conselho Multisetorial sera de dois anos, admitida a
recondugao.

§ 5° A participagao no Conselho Multisetorial mencionado no caput sera considerada prestagao
de servico publico relevante, ndo remunerada.

§ 6° O Conselho Multisetorial se reunird preferencialmente uma vez por més.

Art. 4° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicdo Independente de
Acompanhamento das Midias Sociais sera provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de
servidores e servigos ja existentes, devendo 60% (sessenta por cento), no minimo, dos profissionais que
lhe forem designados possuir titulacdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas compativeis
com o objeto de atuagdo da Instituicdo, nos termos da regulamentagao.

Paréagrafo tnico. Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal dispora sobre a estrutura e o
funcionamento da Instituicdo Independente de Acompanhamento das Midias Sociais, bem como sobre
as suas fontes or¢amentarias, sendo vedado o contingenciamento de seus recursos.

Art. 5° As instituicOes oficiais competentes deverdo prestar todas as informagdes necessarias ao
pleno e adequado desempenho das atribuicdes da Instituicdo Independente de Acompanhamento das
Midias Sociais.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de resolugdo tem por objetivo a criagdo de uma Instituicdo Independente de
acompanhamento das Midias Sociais no ambito do Senado Federal. A criacdo de uma instituicdo voltada
para o tema prestigia o papel relevante que aplicagcdes de Internet, em especial as midias sociais, vem
desempenhando para a comunicagdo entre pessoas sobre os mais diversos assuntos, revelando assim a
sua centralidade para o entendimento sobre como os brasileiros se informam, se divertem, se educam e
trocam informag¢des diariamente.

Assumindo protagonismo como verdadeiros intermedidrios do discurso em tempos conectados,
faz-se importante que exista, no Senado Federal, uma instituigdo que possa promover estudos e
acompanhar o desenvolvimento desse setor de forma continuada, servindo ainda como um apoio aos
trabalhos normativos do Senado que tratem de tematicas afeitas a tecnologia da informacao e as midias
sociais.

De forma destacada, a propagacdo de contetidos falsos nas mesmas midias vem chamando a
atencao e por isso a Instituicdo teria como competéncia também o desenvolvimento de atividades de
promogao das midias sociais como um ambiente seguro e diverso, no qual seus usuarios possam saber
lidar com a informacdo que recebem, distinguindo entre o que € fato e o que € uma comunicagao que
visa enganar, causando danos a terceiros.

A liberdade de expressao deve ser protegida dentro do espectro constitucional, reconhecendo a
mesma como um direito essencial para a manutengdo de uma sociedade democratica. O Senado Federal
tem um papel histérico como garantidor das liberdades democraticas estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988 e esta Instituicdo visa a auxiliar o Senado na conducdo dessa trajetoria, formando uma
base permanente de acompanhamento da evolugc@o pela qual atravessa a promog¢ao dos mais diferentes
direitos na Internet, com foco nas midias sociais

Diante dessa realidade, ressaltamos que o problema da desinformagdo vai além das noticias
falsas, ou das popularmente chamadas Fake News. O tratamento simplista a questdo de noticias falsas,
sem levar em considerag@o a complexidade do tema, pode induzir o legislador ao errona produgédo de
normas que limitam ou ameacam a liberdade de expressao. Por isso, € preciso refletir com cautela sobre
a adocdo do termo “noticias falsas”, ou Fake News. O conceito vem sendo criticado por sua inexatida o
e frequentemente utilizado por alguns segmentos do debate politico contra radiodifusores e imprensa
para deslegitimar publicagdes que os desabonem. O Conselho da Europa, em relatério recente sobre o
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tema, evitou explicitamente a referéncia, preferindo utilizar a no¢do de “desordem informacional”.!
Outros autores utilizam simplesmente o termo desinformacdo. Recentemente, o TSE promoveu o
Seminario Internacional sobre Fake News e Eleigdes,” no qual se destacou o problema de conceituagio.

Nesse sentido, liderando a promog¢do de um amplo didlogo com a sociedade, a proposta de
criagdo de um orgao independente para o acompanhamento das midias sociais pelo Senado Federal, tem
como objetivo contribuir com a discussdo sobre o tema e, a0 mesmo tempo, auxiliar na criagdo de
dispositivos que reforcem a atuagdo parlamentar. O 6rgdo proposto através desta Resolugcdo devera ser
um instrumento da sociedade brasileira contra o abuso por grupos na promogdo de campanhas de
desinformacdo, que destroem reputagdes e disseminam o discurso de odio.

Senador HUMBERTO COSTA

! https://rm.coe.int/information-disorder-toward-an-interdis ciplinary - frame work-for-researc/168076277¢
2 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2019/Maio/especialistas -debatem-saidas-para-o-fenomeno-das-
fake-news-durante-seminario-no-tse
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