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SENADO FEDERAL

PARECER N° 166 , DE 2019 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei n® 3.261, de
2019, do Senador Tasso Jereissati.

A Comisséo Diretora, em Plendrio, apresenta a redacao final do Projeto de Lei
n® 3.261, de 2019, do Senador Tasso Jereissati, que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico
de saneamento; a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribuicdes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos e Saneamento Béasico; a Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servicos publicos de
que trata o art. 175 da Constituicdo; a Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar
as condi¢Oes estruturais do saneamento basico no Pais; a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar de prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;
a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides; e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados,
consolidando as Emendas n°s 1 a 6 e 8 — Cl e as Emendas n° 10 a 15 — Plen, aprovadas pelo
Plenério.

Senado Federal, em 6 de junho de 2019.
SERGIO PETECAO, PRESIDENTE
EDUARDO GOMES, RELATOR
FLAVIO BOLSONARO

LEILA BARROS



ANEXO DO PARECER N° 166, DE 2019 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lei n® 3.261, de
2019, do Senador Tasso Jereissati.

Atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento
Bésico), para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a
Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar
servicos técnicos especializados, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de
Consoércios Publicos), para vedar a
prestacdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constitui¢ao Federal, a Lei n°® 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole),
para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides, € a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Lei de Residuos Solidos),
para tratar de prazos para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico),

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e

instalacOes operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligacBes prediais e 0s seus instrumentos de

medicao;



b) esgotamento sanitario, constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até a sua destinacéo final para a producéo de 4gua de re(so ou
o0 seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos, constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalac6es operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retengdo para o
amortecimento de vaz0es de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo
preventiva das redes;

Il — gestdo associada: associacdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de convénio de cooperacdo ou de consércio
publico, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢do Federal,

1l — universalizacdo: ampliagdo progressiva do acesso ao
saneamento basico para todos os domicilios ocupados do Pais;

IV — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacdo nos processos de formulacédo de politicas, de planejamento
e de avaliacdo relacionados com os servi¢os publicos de saneamento
basico;

V — prestacéo regionalizada: exercicio integrado da titularidade de
um ou mais componentes dos servicos de saneamento basico em regido
cujo territério abranja mais de um Municipio;

VI — subsidios: instrumentos econémicos de politica social que
contribuem para a universalizacdo do acesso ao saneamento basico por
parte de populacOes de baixa renda;

VIl — areas rurais: areas assim definidas pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

VIII — pequenas comunidades: comunidades com populacao
residente em areas rurais ou urbanas de Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

IX — localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nudcleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE;

X — nucleo urbano informal consolidado: assentamento humano
irregular de dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacgédo, a
natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a



presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio;

Xl — servico de saneamento de interesse local: aquele cujas
infraestruturas e instalacbes operacionais atendem a um Unico
Municipio;

XII — servigo de saneamento de interesse comum: aquele néo
caracterizado como de interesse local;

X1l — operacdo regular: aquela que observa integralmente as
disposicdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio
da titularidade e a contratacédo, prestacao e regulagdo dos servicos;

XIV — sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalacbes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar e encaminhar exclusivamente esgoto sanitario; e

XV — sistema unitério: conjunto de condutos, instalacBes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e aguas pluviais.” (NR)

“Art. 2°-A. A definigcdo contida no inciso VIII do caput do art. 2°
desta Lei especifica as areas a que se refere o inciso VI do caput do art.
3° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.”

“Art. 3° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

| — universalizacédo do acesso;

Il — integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
que propicia a populacdo o acesso em conformidade com suas
necessidades e maximiza a eficacia das acdes e dos resultados;

1l — abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a
salide publica e a protecdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem
e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
redes, adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimonio
publico e privado;

V — adocéo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI — articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de
protecdo ambiental, de promocéo da satde, de recursos hidricos e outras
de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VIl — eficiéncia e sustentabilidade econémica;



VIII — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos
usuarios, a adogdo de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da
qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para 0S
USUArios;

IX —transparéncia das a¢0es, baseada em sistemas de informagodes
e processos decisorios institucionalizados;

X — controle social,
XI — seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XII — integracdo das infraestruturas e dos servigos com a gestéo
eficiente dos recursos hidricos;

XII — reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de &gua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo
pelos usuérios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva;

XIV — prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geracao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servicos;

XV — selecdo competitiva do prestador dos servigos; e

XVI — prestagcdo concomitante dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario.” (NR)

| — coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 2°;

Il — triagem, para fins de reutiliza¢do ou reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, e disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea ““c” do inciso | do caput do art. 2°; e

“Art. 8° Sdo titulares dos servi¢cos de saneamento basico:
| — 0os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il —a estrutura de governanca interfederativa instituida nos termos
do § 3°do art. 25 da Constituicdo Federal, no caso de interesse comum.

Paragrafo unico. O exercicio da titularidade dos servigos de
saneamento basico podera ser realizado por gestdo associada, mediante
consorcios publicos ou convénios de cooperagdo, nos termos
estabelecidos no art. 241 da Constituicdo Federal.” (NR)

Il — prestar diretamente ou delegar a prestacdo dos servigos;



1l — definir a entidade responsavel pela regulacdo e pela
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico;

IV — definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de dgua para abastecimento pablico, observadas as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V — estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI — estabelecer os mecanismos e 0s procedimentos de controle
social, observado o disposto no inciso 1V do caput do art. 2°;

VIl — implementar sistema de informagdes sobre os servigos
publicos de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informacgbes em Saneamento Basico (Sinisa), o Sistema Nacional de
InformacBes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh);

VIII — intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condicBes
previstas na legislagdo e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o
caput deste artigo, o titular poderd receber cooperacdo técnica do
respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.”
(NR)

“Art. 10-A. Os contratos relacionados a prestacao dos servicos de
saneamento basico conterdo as clausulas essenciais previstas no art. 23
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aléem das seguintes
disposicoes:

| — metas de expansdo dos servigos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de &gua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva em conformidade com os servicos a serem prestados;

Il — possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados, cujas
receitas poderdo ser compartilhadas entre o contratante e o contratado,
caso aplicavel,

Il — metodologia de calculo de eventual indenizacéo relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados quando da extin¢do do contrato; e

IV — reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica
extraordinéria.

Paragrafo dnico. Os contratos envolvendo a prestacdo dos
servigos de saneamento basico poderdo prever mecanismos privados
para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,



inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.”

CAIT 11

Il — a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

Il —a incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos, de reducdo progressiva e controle de perdas na
distribuicdo de &gua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servi¢os a serem prestados e com o respectivo
plano de saneamento bésico;

“Art. 11-A. Na hipdtese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato, o prestador de servicos
poderd, desde que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do
titular dos servicos, subdelegar o objeto contratado, observado o limite
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato.

8 1° A subdelegacéo é condicionada a comprovacao técnica, por
parte do prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e
qualidade dos servicos publicos de saneamento basico.

8 2° Os contratos de subdelegacdo dispordo sobre os limites da
sub-rogacdo de direitos e obrigacdes do prestador de servicos pelo
subdelegatéario, observardo, no que couber, o disposto no § 2° do art. 11
e serdo precedidos de procedimento licitatorio.

8 3° O contrato de subdelegag@o podera ter por objeto servicos
publicos de saneamento basico que sejam objeto de um ou mais
contratos.”

R A 1 P TR

8 1° Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operacGes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

8 2° Na hipotese de delegacdo onerosa de servigos de saneamento
basico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao titular
poderéo ser destinados aos fundos previstos no caput.” (NR)



“Art. 14. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de
saneamento basico € caracterizada pelo exercicio integrado da
titularidade em blocos compostos por mais de um Municipio.

| — (revogado);
Il — (revogado);
Il — (revogado).

8 1° Os Estados estabelecerédo por lei blocos para a prestagéo dos
servigos de saneamento basico com vistas a geracdo de ganhos de escala
e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-
financeira dos servigos.

8 2° Nos blocos em que a prestacdo dos servigos de saneamento
basico seja uma funcdo publica de interesse comum, a titularidade sera
exercida pela estrutura de governanca interfederativa da regido
metropolitana, aglomeragédo urbana ou microrregiéo.

8 3° No caso de blocos que abranjam o territorio de mais de um
titular, a prestacédo regionalizada dependera de sua adeséo, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 8°.” (NR)

“Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera
obedecer a plano regional de saneamento béasico elaborado para o
conjunto de Municipios atendidos.

8§ 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar
um ou mais componentes do saneamento basico, com vistas a
otimizacgédo do planejamento e da prestacdo dos servigos.

8§ 2° As disposicOes constantes do plano regional de saneamento
basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos respectivos planos
municipais de saneamento, quando existirem.

8§ 3° O plano regional de saneamento basico atendera ao requisito
estabelecido no inciso | do caput do art. 11 e dispensara a necessidade
de elaboracéo e publicacdo de planos de saneamento municipais.

8 4° O plano regional de saneamento basico poderé ser elaborado
com suporte de érgdos e entidades da administracdo publica federal e
estadual.” (NR)

“Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou
regido ou que prestem servigcos publicos de saneamento basico
diferentes em um mesmo Municipio ou regido manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e
as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou regiBes
atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

.................................................................... ” (NR)
AT, 1O, o



8 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos
titulares e poderao ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos
prestadores de cada servico.

8 9° Os Municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes poderao apresentar planos simplificados com menor nivel de
detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput.” (NR)

“Art. 21. A funcdo de regulacédo, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira, atenderd aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

| — (revogado);
Il — (revogado).” (NR)
AT 220 e

I11 — prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada
a competéncia dos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e

IV — definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.” (NR)

AT 23

Xl — medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento;

XIl — procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de
penalidades previstas nos instrumentos contratuais e na legislacdo do
titular; e

XIV — diretrizes para a reducao progressiva e controle das perdas
de agua.

8 1° A regulacdo de servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e o
ato de delegacdo explicitara a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.



8 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparacdo do desempenho de
diferentes prestadores de servigos.” (NR)

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdo pela cobranca dos servigcos, na forma estabelecida a
sequir, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencoes:

| — abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario: na forma de
taxas, tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos
para cada um dos servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il — manejo de residuos solidos: na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servi¢co ou das suas
atividades; e

I11 — drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de
tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestacdo do servigo ou
das suas atividades.

8§ 2° Poderé&o ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para
0S usuarios gque ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

8 3° Na hipdtese de prestacdo sob regime de delegacdo, as taxas,
tarifas e precos publicos poderdo ser arrecadadas pelo delegatario
diretamente do usuario.” (NR)

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de
remuneracdo e de cobranca dos servicos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores:

“Art. 31. Os subsidios, destinados ao atendimento de usuarios
determinados de baixa renda, serdo, dependendo da origem dos
recursos:

| — tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais,
quando decorrerem da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive
por meio de subvencdes; e

Il — internos a cada titular ou entre titulares, nas hipoteses de
gestdo associada.” (NR)

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacado de servigco
de manejo de residuos sélidos considerardo a destinacdo adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderéo, ainda, considerar:

| — as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

10



Il — o0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio;

I11 — o consumo de &gua; e

IV —a frequéncia de coleta.

8 1° Na atividade prevista no inciso Il do caput do art. 7°, ndo
sera aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.

8§ 2° Na hipdtese de prestacéo sob regime de delegacdo, a cobranga
de taxas ou tarifas relativa as atividades previstas nos incisos | e 1l do
caput do art. 7° poderéa ser realizada na fatura de consumo de outros
servicos publicos, com a anuéncia da prestadora do servi¢co.” (NR)

AN 40, o

Il — necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas, respeitados os padroes de qualidade e
continuidade estabelecidos pela regulacdo do servico;

8 5% A transferéncia de servigos de um prestador para outro sera
condicionada, em qualquer hipdtese, a prévia indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, facultando-se ao titular atribuir ao prestador que assumira
0 servico a responsabilidade por seu pagamento.” (NR)

CAIT A3

8 1° A Unido definir4 parametros minimos de potabilidade da
agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda
na distribuicdo de &gua tratada, que poderdo ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiqguem avancos tecnologicos e maiores
investimentos em medidas para diminuicao desse desperdicio.” (NR)

“Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de
agua e das instalacdes integrantes dos servi¢os publicos de manejo de
residuos solidos considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcancar
progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental,
em funcédo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e
estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento para as
atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcao do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

11



8 3° A autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para a substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto, admitindo-se o tratamento apenas em tempo seco
enguanto durar a transi¢do.” (NR)

“Art. 45. As edificagOes permanentes urbanas serdo conectadas as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servicos.

8 3° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento
sanitario, o usuario estara sujeito aos pagamentos previstos no caput,
ainda que a sua edificacdo ndo esteja conectada a rede publica.

8 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no § 3°,
ndo isenta o usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de
esgotamento sanitario e o descumprimento dessa obrigacdo sujeita o
usuario ao pagamento de multa e as demais sangfes previstas na
legislacéo.

8§ 5% A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
saneamento basico poderé estabelecer prazos e incentivos para a ligacéo
das edificacOes a rede de esgotamento sanitario ou autorizar o prestador
do servico a realizar a conexdo mediante cobranca do usuario.

8§ 6° O servico de conexdo de edificacdo ocupada por familia de
baixa renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade,
ainda que o servico publico de saneamento basico seja prestado de
forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos.

8§ 7° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 6°, cabera
ao titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de
baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.

8 8° A conexdo de edificagOes situadas em nacleo urbano informal
observara o disposto na Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.” (NR)

AT A8, oo

11 — uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de
melhores praticas, conforme o disposto na Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000;

VIl — garantia de meios adequados para o atendimento da
populacdo rural, inclusive por meio da utilizacdo de solucdes
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compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

IX — adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizacgéo, concentracao populacional, porte populacional municipal,
areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade
hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais;

XI1I —reducdo progressiva e controle das perdas de agua, inclusive
na distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitarios e ao aproveitamento de &guas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de sade publica;

X1l — estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV — promocgédo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos
regulatorios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados;
e

XV — estimulo a integracao das bases de dados.

| — contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda, a incluséo
social e a promocéo da salde publica;

Il — priorizar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acGes de saneamento
bésico nas areas ocupadas por populac@es de baixa renda, incluidos os
nacleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem
em situacao de risco;

IV — proporcionar condic¢des adequadas de salubridade ambiental
as populac@es rurais e as pequenas comunidades;

XII — promover a educagdo ambiental destinada a economia de
agua pelos usuarios;

XIII — promover a capacitacdo técnica do setor;

XIV — promover a regionalizagdo dos servigos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala; e

XV — promover a concorréncia na prestacdo dos servicos.” (NR)
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a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e
financeira dos servigos; e

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servi¢os de saneamento
basico;

Il — a operacdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com o0s recursos mencionados no caput;

V — ao fornecimento de informacGes atualizadas para o Sinisa;

VI — a regularidade da operacéo a ser financiada, nos termos do
disposto no inciso XIII do art. 2°; e

VII — a estruturacdo de prestacdo regionalizada nos blocos de que
trata o art. 14.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dada
prioridade aos servigos executados por meio de prestacdo regionalizada
ou que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de
atendimento e cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento
compativel com a viabilidade econémico-financeira dos servicos.

8§ 5° No fomento a melhoria da prestacédo dos servigos publicos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

“Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional:

| — o0 Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

c) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico,
com identificacdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos pablicos e privados no setor;

Il — tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao
saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da
Uniéo e nas comunidades quilombolas;

14
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Il — contemplar programa especifico para acdes de saneamento
basico em areas rurais;

IV — contemplar a¢6es especificas de seguranca hidrica; e

V — contemplar a¢cbes de saneamento basico em nucleos urbanos
informais ocupados por populagdes de baixa renda, quando estes forem
consolidados e ndo se encontrarem em situagao de risco.

8 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados,
blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada dos servicos de
saneamento bésico de que trata o art. 14.” (NR)

AT O3,

8§ 7° Os titulares, os prestadores de servi¢os de saneamento basico
e as entidades reguladoras forneceréo as informacdes a serem inseridas
no Sinisa.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° E a Unido autorizada a participar de fundo que tenha por
finalidade exclusiva financiar servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacgao e o desenvolvimento
de projetos de concessdo e parcerias publico-privadas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado.” (NR)

Il — por doagbes de qualquer natureza, inclusive de Estados,
Distrito Federal, Municipios, outros paises, organismos internacionais
e organismos multilaterais;

1l — pelo reembolso de valores despendidos pelo agente
administrador e pelas bonificacbes decorrentes da contratacdo dos
servicos de que trata o art. 1°;

V — pelos recursos derivados de alienacdo de bens e direitos, ou
de publica¢des, material técnico, dados e informacoes; e

VI — outros recursos definidos em lei.
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| — as atividades e 0s servicos técnicos necessarios a estruturagao
e ao desenvolvimento das concessdes e das parcerias publico-privadas
passiveis de contratacdo no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em regime isolado ou consorciado;

Il — os servicos de assisténcia técnica a serem financiados pelo
fundo;

Il — 0 apoio a execucdo de obras;

IV — a forma de remuneracdo da instituicdo administradora do
fundo;

V — o0s limites maximos de participacdo do fundo no
financiamento das atividades e dos servicos técnicos por projeto;

VI — as regras de participacdo do fundo nas modalidades de
assisténcia técnica apoiadas;

VIl — o chamamento publico para verificar o interesse dos entes
federativos, em regime isolado ou consorciado, em realizar concessoes
e parcerias publico-privadas, exceto em condic¢Ges especificas a serem
definidas pelo Conselho de Participagdo do Fundo a que se refere o art.
49;

VIl — o procedimento para o reembolso de que trata o inciso 11
do § 39

IX — as san¢Oes aplicaveis na hipotese de descumprimento dos
termos pactuados com os beneficiarios;

X — a contratacdo de instituicOes parceiras de qualquer natureza
para a consecucéo de suas finalidades; e

XI —a contratacdo de servigos técnicos especializados.

§ 10. O chamamento publico de que trata o inciso VII do § 4° ndo
se aplica a hipdtese de estruturacdo de concessdes de titularidade da
Unido, permitida a selecdo dos empreendimentos diretamente pelo
Conselho de Participacédo do Fundo de que trata o art. 4°.

§ 11. Os recursos destinados a assisténcia técnica relativa aos
servigos de saneamento basico serdo segregados dos demais e nao
poderdo ser destinados para outras finalidades do fundo.” (NR)

Art. 3° A Lein®11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de Consorcios Publicos), passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 4° Aplicam-se aos convénios de cooperacgédo, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consércios publicos.” (NR)
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8 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que
0 suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e acles
contemplados em plano plurianual.

8§ 2° A retirada ou a exting&o de consorcio publico ou convénio de
cooperacao nao prejudicard as obrigagdes ja constituidas, inclusive os
contratos, cuja extincdo dependerd do prévio pagamento das
indenizacgdes eventualmente devidas.” (NR)

B AN 1 T TSR RRPRR

§ 8° E vedada a prestacdo por contrato de programa de servigos
publicos, de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 4° A Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole), passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

AT 1O

8§ 1° Além de as regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas,
as disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as microrregiGes
instituidas pelos Estados com fundamento em funcgdes publicas de
interesse comum.

| — (revogado);

Art. 5° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei de Residuos Solidos), passa
a vigorar com a seguinte alteracéo:

“Art. 54. A disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, com excec¢édo para
0s Municipios que, até essa data, tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos so6lidos ou plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de
cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos
termos do art. 29 da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Basico), para os quais sdo definidos o0s seguintes prazos:

| —até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao
superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
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Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises limitrofes.

Il — até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo
entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; e

IV — até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagédo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo unico. A Unido e os Estados manterdo acdes de apoio
técnico e financeiro aos Municipios para o alcance do disposto no caput
deste artigo.” (NR)

Art. 6° Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacéo
dos servicos de saneamento basico as disposi¢fes desta Lei, observadas as seguintes etapas:

| — definicéo, pelos Estados, dos blocos de prestagdo dos servigos;
Il — estruturacéo da forma de exercicio da titularidade em cada bloco;
I11 — elaboracéo ou atualizacdo dos planos regionais de saneamento basico;

IV — modelagem da prestacdo dos servi¢cos em cada bloco, com base em estudos
de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA);

V — alteracdo dos contratos de programa e de concessdo vigentes, com vistas a
transicéo para 0 novo modelo de prestacao;

VI — licitagdo da concessdo para exploragcdo dos servicos ou da alienagdo de
controle acionério da companhia estatal prestadora dos servigos, com a substituicdo dos
contratos de programa e de concessao vigentes pelos novos contratos de concessao.

8 1° Caso a transicdo de que trata o inciso V do caput exija a substituicao de
contratos com prazos distintos, estes poderéo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a
convergir a data de término com o inicio do contrato de concessao definitivo, observando-se
que:

| — na hipotese de reducdo de prazo, o prestador sera indenizado na forma do art.
37 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessodes); e

Il — na hipdtese de prorrogacéo, proceder-se-a, caso necessario, a revisao tarifaria
extraordinaria, na forma do art. 38, Il, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Bésico).

§ 2° E autorizada a assinatura de contratos de concessdo por dispensa de licitagio
com empresas publicas ou sociedade de economia mista do segmento de saneamento basico
se a licitacdo de que trata o0 inciso VI do caput for deserta ou se ndo houver viabilidade
econdmica que justifique sua privatizagéo.

8 3° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de concluséo das etapas
de que trata o caput pelo titular dos servigos, que ressarcira as despesas incorridas em caso de
descumprimento desse compromisso.

Art. 7° Os contratos de concessao e 0s contratos de programa para prestacdo dos
servicos publicos de saneamento béasico existentes na data de publicacdo desta Lei
permanecerdo em vigor até o advento do seu termo contratual.
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8 1° Os contratos de programa poder&o ser convertidos em contratos de concessao,
bem como poderdo ter seus prazos prorrogados, por uma Unica vez, a fim de garantir a
amortizacdo dos investimentos necessarios a universalizacdo dos servigos contratados,
mediante acordo entre as partes.

§ 2° E facultado a qualquer interessado propor ao prestador dos servigos, a
qualquer tempo, projeto de parceria com vistas a universalizagdo dos servicos.

§ 3° O prestador dos servicos podera sugerir adequagfes as propostas apresentadas
nos termos do § 2° deste artigo.

8 4° A entidade reguladora, o titular dos servigos e o prestador avaliardo
conjuntamente a conveniéncia e a oportunidade da proposta no prazo de 12 (doze) meses de
seu recebimento.

8 5° Em caso de manifestacdo favoravel a proposta, o edital de licitacdo
correspondente devera ser publicado no prazo de 12 (doze) meses.

Art. 8° Em caso de alienacéo de controle acionario de companhia estatal prestadora
de servico de saneamento basico, 0s contratos de programa ou de concessdo em execucao,
mesmo quando ausentes os instrumentos que os formalizem, poderdo ser substituidos por
novos contratos de concessao para prestagdo regionalizada, mediante anuéncia dos titulares
dos servicos.

8 1° Anteriormente a alienacdo de controle, o ente controlador da companhia
estatal apresentara aos titulares dos servigos proposta de continuidade ou de substituicdo dos
contratos existentes.

8 2° Os titulares dos servicos terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado a
partir do recebimento da comunicacao, para manifestar sua decisao.

§ 3° A decisdo devera ser tomada:
| — pela Cadmara Municipal, em caso de servico de interesse local;

Il — pela estrutura de governancga interfederativa, em caso de servico de interesse
comum.

§ 4° A anuéncia implicara a adesdo automatica a proposta apresentada.
8 5° A auséncia de manifestacdo no prazo de que trata o 8 2° configurara anuéncia.

8 6° Os titulares que decidirem pela ndo anuéncia poderdo assumir a prestagdo dos
servicos, mediante prévio pagamento de indenizacdes devidas em razdo de investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, na forma prevista no art. 37 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 9° A competéncia de que trata 0 § 3° do art. 52 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), somente serd exercida caso o estabelecimento
dos blocos ndo seja realizado pelo Estado no prazo de 3 (trés) anos contado da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 10. As situacOes de fato de prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico por empresa publica ou sociedade de economia mista sem contrato com o titular dos
servicos, existentes na data de publicacdo desta Lei, poderdo ser reconhecidas como contratos
de programa e formalizadas, mediante acordo entre as partes, em até 5 (cinco) anos.
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Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos terdo como prazo maximo aquele
suficiente para garantir a amortizacdo dos investimentos vinculados a universalizacdo dos
servicos, limitado a, no méaximo, 30 (trinta) anos, obedecido o disposto no § 1° do art. 6° e no
caput do art. 8°.

Art. 11. Revogam-se:
| —082°do art. 4° da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei de
Consorcios Publicos):

a) §1°doart. 12;

b) inciso | do § 1° do art. 13;

c) inciso VI do § 2°do art. 13; e
d) § 6°do art. 13;

Il — os seguintes dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Basico):

a) incisos 1, 11 e 111 do caput do art. 14;
b) incisos | e Il do caput do art. 21;
c) arts. 15 e 16;

IV —oinciso | do 8 1°do art. 1°da Lei n®13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto
da Metropole);

V —083%°doart. 4°da Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.
Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



