SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCIO BITTAR

PROJETO DE LEI N° , DE 2019
323403
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Altera a Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, que

/3 A /(.U f/CUJ — dispﬁe :so.bre a alienagdo de bens imoveis

C/ residenciais de propriedade da Unido, e dos

Zf - p = vinculados ou incorporados ao FRHB, situados no
/ 2

f Distrito Federal, e dd outras plovidéncias para

WMQ

0 C‘/(Q A /Q/C/_/J autorizar a alienagio dos imdveis residenciais de
propriedade da Unido destinados para ocupagio

A 4@& por membros do Poder Legislativo, Ministros e
Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unido
8 v O ,F/OE //—C? nos termos que especifica.

(é;~

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.025, de 12 de abril de 1990, passaa vigorar
com a seguinte redacio:

III — os destinados aos Presidentes do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados;

IV — os ocupados por Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Republica,
pelos Subprocuradores-Gerais do Ministério Publico Federal, do
Trabalho e Militar, salvo sua expressa manifestagéo em contrario, no
prazo de vinte dias a partir da data da publicagdo desta lei;

Recebido em 07/05 I(OJO]Q
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Cidelle Gomes Vitor Almeida
Matricula: 264432 SLSF/SGM
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“Art. 7°-A. Os imdveis residenciais de propriedade da Unido
destinados para ocupagdo por membros do Poder Legislativo,
Ministros do Tribunal de Contas da Unido e Procurador-Geral do
Tribunal de Contas da Unido serdo alienados nos termos desta Lei,
observada a ressalva contida no art. 1°, § 2°, III, e afastada, em sua
aquisicdo, a preferéncia aos seus atuais ocupantes de que tratam os
arts. 6°e 7°.”

SF/19018.76673-72

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

JUSTIFICACAO

A proposigdo que ora submetemos ao crivo de nossos Pares no
Senado Federal objetiva autorizar o Poder Executivo a alienar os imdveis
residenciais de propriedade da Unido destinados para ocupagio por membros
do Poder Legislativo — incluidos os ocupados pelos Ministros e pelo
Procurador-Geral do Tribunal de Contas da Unido (TCU) —, ressalvados os
destinados aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
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Para tanto, estamos propondo alteragdes na Lei n° 8.025, de 12
de abril de 1990, que dispde sobre a alienagdo de bens imoveis residenciais
de propriedade da Unido, e dos vinculados ou incorporados ao FRHB,
situados no Distrito Federal, e da outras providéncias, Lei especifica que
regulamenta a questdo no ambito da Unido.

Registramos que essa Lei, originada da Medida Proviséria n°
149, de 1990, editada pelo entdo Presidente da Republica e hoje Senador
Fernando Collor, objetivava promover ampla alienagdo dos imdveis
residenciais de propriedade da Unido no Distrito Federal, assim como
promover a extingdo da Superintendéncia da Construgcdo e Administragdo
Imobilidria (SUCAD), 6rgéo responsavel pela construcdo e administragdo
desses imoveis residenciais. Argumentava-se que ndo cabia & Unido o papel
de imobilidria e, portanto, o nimero de apartamentos funcionais deveria ser
reduzido. N {
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Foi permitida, & época, ao legitimo ocupante do imével, nos
termos e condigdes fixados nos arts. 6° e 7° da Lei n° 8.025, de 1990, a
aquisicdo pelo valor demercado do imével, desde que ndo fosse proprietario
de outro imdvel residencial no Distrito Federal.

Os imoveis residenciais ocupados por membros do Poder
Legislativo e pelos Ministros e Procurador-Geral do TCU foram excluidos
da autorizagdo de venda de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 8.025, de
1990, por intermédio de ressalvas contidas nos incisos III e IV do § 2° desse
artigo.

IR (e T
SF/19018.76673-72

Sdo exatamente essas ressalvas que pretendemos modificar,
firmes na convic¢do de que ndo € razodvel que toda uma estrutura
burocrética, de recursos financeiros, humanos e informacionais seja
destinada a lidar com o gerenciamento de imdveis funcionais para os
membros do Poder Legislativo e TCU. Mantivemos apenas as ressalvas
referentes aos iméveis destinados aos Presidentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados com o objetivo de impedir sua alienagdo, em face do
simbolismo e da utilizagdo quase que institucional desses imoveis.
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Além dos problemas de manuten¢o, reforma, modernizagio,
compra de eletrodomésticos, entre outras despesas cotidianas, a gestfio
desses imdveis implica um delicado equilibrio entre parlamentares pelo fato
de inexistirem imoveis em nimero suficiente para atender a todos os 594
(quinhentos e noventa e quatro) membros do Poder Legislativo federal.

Essas questdes gerenciais podem adquirir relevo indesejado e
até mesmo impactar a atividade finalistica do Poder Legislativo. De outro
lado, os cargos nas estruturas administrativas das Casas Legislativas
responsaveis pela administragdo desses imoveis passam a ser objeto da
cobiga dos partidos politicos com assento no Parlamento, transformando-se
em desarrazoado recurso de poder.
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A despeito da inexisténcia de dados consolidados no or¢amento
do Poder Legislativo com as despesas de manuteng&o dos imdveis funcionais
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, estima-se, com base

em
declaragbes de fontes oficiais das duas Casas do angfé?so Nacio %
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colhidas na grande imprensa, que o Senado Federal gaste anualmente cerca
de R$ 3,3 milhdes (trés milhdes e trezentos mil reais) na manutengo de seus
72 (setenta e dois) apartamentos funcionais, e a Cdmara dos Deputados gaste
cerca de R$ 17,7 milhdes (dezessete milhdes e setecentos mil reais) ao ano
com a manutencdo de seus 432 (quatrocentos e trinta e dois) imoveis
funcionais. Em grandes nimeros, o Congresso Nacional gasta cerca de R$
21 mihdes (vinte e um milhdes de reais) por ano para manter 504
(quinhentos e quatro) apartamentos funcionais. Essa é a economia anual
estimada para os cofres publicos com a presente proposigéo.

Lembramos que o art. 12 da Lei estabelece que o valor apurado
em decorréncia da alienacdo de cada imével serd convertido em renda da
Unido, cujo produto serd, obrigatoriamente, aplicado em programas
habitacionais de carater social.

Admitimos, ademais, a compra dos iméveis residenciais
atualmente destinados para ocupagdo por membros do Poder Legislativo e
do TCU, afastada qualquer preferéncia em face de outros interessados. Para
tanto, estamos sugerindo o acréscimo do art. 7°-A a Lein® 8.025, de 1990.

Nem se alegue que a proposi¢éo viola o principio isonémico
previsto no caputdo art. 5° da Constituigdo Federal (CF), pelo fato de a Lei
n® 8.025, de 1990, facultar, em seus arts. 6° e 7°, o exercicio do direito de
preferéncia ao legitimo ocupante na aquisicdo do imével funcional, e nio
estender essa preferéncia aos ocupantes membros do Poder Legislativo, na
forma do art. 7°-A ora proposto.

S6 é possivel falar em mitigagdo do principio da igualdade
quando os iguais s#o tratados de forma desigual e essa, definitivamente, néo
¢ a hipdtese do caso tratado nesta proposi¢do. Os membros do Poder
Legislativo sdo eleitos para representar a populagdo de seus Estados
(Deputados Federais) ou seus Estados (Senadores) por determinado periodo
de tempo. S#o pessoas que, pela propria exigéncia da legislagdo eleitoral,
tém que residir em seus Estados de origem A estadia em Brasilia &

para que o Estado crie qualquer estimulo ou preferenc1a ‘em favor dos
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parlamentares na eventual aquisicdo dos imoveis funcionais por eles
ocupados.

Entendemos que este projeto de lei ¢ uma medida que se agrega
a tantas outras que visam a racionalizagdo e & modernizagdo do
funcionamento do Poder Legislativo, ao tempo em que promove
significativa economia para os cofres da Unido em momento de aguda crise
econdmica.

Trata-se, pois, de iniciativa que vai ao encontro da defesa da
moralidade e eficiéncia na administragdo publica estatuidas no caputdo art.
37 e da economicidade na utilizacdo derecursos publicos de que trata o caput
do art. 70, ambos da Constituigdo Federal, razio pela qual pleiteamos aos
nossos Pares o seu aprimoramento e posterior aprovacao.

Sala das Sessdes,

Sena CIO BITTAR
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Senador EDUARDO-GIRAO

-

Praca dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo 11 - Subsolo — Ala Senador Afonso Arinos — Gabinete 12 — CEP 70165-900 - Brasilia - DF
Fones: +55 (61) 3303-2112/2119/2115 /2111 — E-mail: sen.marciobittar@senado.leg.br

SF/19018.76673-72

Péagina: 5/5 21/05/2019 19:51:02

[0
O
<
~—
<
Q
[}
—
~
O
A
(&)
~
O
~
<
=
Yo
e}
[e2]
(o2}
Yo
©
0
[0}
[a\}
o
o
Al
o
~
[9\]
e}
o
N~
[&]
(e8]
N~
el
@




