PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera as Leis n° 9.491, de 9 de setembro de
1997, e n° 13.303, de 30 de junho de 2006,
para dispor sobre autorizacdo legislativa
especificapara a alienacao de ativos quando
importar perda de controle aciondrio pelo
Estado; e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Seré exigida autorizagdo legislativa especifica
para a alienagdo de ativos de empresas publicas,
sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou
controladas, quando a operagdo resultar em perda de
controle acionario por parte do Estado.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 94-A:

“Art. 94-A. Aplica-se o disposto no Programa Nacional de
Desestatizagdo, em caso de alienagdo de ativos de
empresas publicas, sociedades de economia mista ou de
suas subsididrias ou controladas, quando a operagdo
resultar em perda de controle acionario por parte do

Estado.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Oferecemos a consideragao dos Ilustres Pares, na forma deste
Projeto de Lei, a presente proposi¢do, segundo a qual serd exigida
autorizacao legislativa especifica para a alienacdo de ativos de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsidiarias ou
controladas, quando a operacgao resultar em perda de controle acionario por
parte do Estado.

Desta maneira, o Congresso Nacional poderd preservar suas
competéncias em matérias de interesse publico e com forte impacto sobre o
bem-estar da populagdo, deliberando sobre eventuais propostas de
privatizacdes em setores estratégicos para a populacao.

Convém ilustrar com o atual plano de desinvestimentos da
Petrobras. Entre 2011 e 2018, o EBITDA ajustado da empresa, que
demonstra sua geracdo de caixa, jamais ficou abaixo de US$ 15 bilhdes (em
USS$ de 2018). Na média, o EBITDA ajustado foi de US$ 29,8 bilhoes,
mostrando a capacidade de gera¢do de caixa de uma companhia integrada,
que atua em E&P e em abastecimento. Quando um setor perde receita em
fungdo da variacdo cambial, o outro preserva a capacidade de geracdo de
caixa da empresa.

Como a Petrobras, empresa integrada, refina o petroleo que ela
propria produz a custos competitivos, ela € a unica empresa capaz de vender
combustiveis a precos abaixo da paridade de importacdo e seguir obtendo
lucro, de modo a manter uma curva de investimentos compativel com as
necessidades de abastecimento interno.

A Petrobras justifica as privatizagdes pela necessidade de
reduzir sua divida. A empresa teve diminuigdo de sua divida liquida de US$
115,4 para US$ 69,4 bilhdes entre o final de 2014 ¢ de 2018. Nesse periodo,
a Petrobras vendeu ativos no valor de US$ 18,7 bilhGes, tendo entrado em
caixa US$ 11,8 bilhdes. Isto é, as privatizagdes se limitaram a cerca de 25%
da redugao da divida liquida. Quase 75% da redugao da divida se deveu a
geracao operacional de caixa da Petrobras.

Isto €, as privatizagdes na area de abastecimento prejudicam a
populagado (entre outras razoes, porque s6 uma empresa integrada € capaz de
praticar pregos de combustiveis abaixo da paridade de importagao), mas
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também a Petrobras, que perdera capacidade de geracao de caixa em setores
como refino, transporte e distribuicdo. O exemplo ilustra com clareza a
necessidade de o Congresso Nacional deliberar sobre temas de utilidade
publica, como o abastecimento de combustiveis, nos termos da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999.

Convém registrar que todas as empresas publicas e sociedades
de economia mista sdo abrangidas pelo PL, como a Eletrobrds e suas
subsidiarias (Chesf, Eletronorte, Eletronorte, Furnas, entre outras), Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia, Caixa, BNDES, entre

outras.

O projeto também garante que sejam observados os dispositivos
do Programa Nacional de Desestatizagdo, cujos dispositivos estdo previstos
atualmente na Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997. Desta forma, deve ser
observada a vedacao de privatizagdo que consta no PND para um rol de
empresas estatais e sociedades de economia mista.

Ainda em relagcdo a observancia do PND, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas deverao se
submeter, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal e do
§ 3° do art. 4° da Lei n°® 9.491, a procedimento licitatorio em processos de
desestatizagao.

Em seis de junho, o Plenario do STF decidiu que a exigéncia de
autorizacao legislativa nao se aplica a venda do controle das subsididrias e
controladas de empresas publicas e sociedades de economia mista. Segundo
a Corte, a operagdo pode ser realizada sem necessidade de licitagdo, desde
que siga procedimento que observe os principios da administragao publica,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. O STF entendeu que ha
necessidade de autorizagdo legislativa e processo licitatorio apenas para
alienacdo das empresas-matrizes.

O entendimento tende a produzir riscos a preservacdo do interesse
publico, sobretudo em funcdo da necessidade de garantir a impessoalidade
da alienagdo de ativos quando importar em perda de controle acionario pelo
Estado, mas também a manutengdo das competéncias do Congresso
Nacional em questdes estratégicas para os rumos do pais.
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Diante do exposto, pede-se aos pares apoio para a aprovagao da
proposta.

Sala das Sessoes,

SENADOR JEAN PAUL PRATES

SENADOR PAULO ROCHA
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