PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em decisio terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2016, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para regular a
utilizagdo de obras protegidas por direitos
autorais em meios de hospedagem e prever a
participa¢do dos usuarios e suas entidades
representativas no estabelecimento de pregos
pela utilizagdo de seus repertorios.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT), em sede de decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 60, de 2016, do Senador Davi
Alcolumbre, que altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
regular a utiliza¢do de obras protegidas por direitos autorais em meios de
hospedagem e prever a participa¢do dos usudrios e suas entidades
representativas no estabelecimento de precos pela utilizagdo de seus
repertorios.

O PLS n° 60, de 2016 compde-se de trés artigos. Seu art. 1°
tenciona alterar o art. 46 da Lei n® 9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais
- LDA), por meio da introdugao do inciso IX, para incluir entre as hipoteses
em que ndo se configura ofensa aos direitos autorais a reproducgdo de
composicoes musicais ou litero-musicais, fonogramas e obras
audiovisuais, por quaisquer meios, para uso facultativo e exclusivo do
hospede dentro de meio de hospedagem.

O art. 2°, por sua vez, promove alteragao no § 3° do art. 98 da
mesma lei. O objetivo da modificacdo consiste em determinar a

SF/19822.44538-07



participagao dos usuarios e das suas entidades representativas no trabalho
realizado pelas associagdes referente a definicdo dos pregos pela utilizagao
de seus repertorios.

O art. 3° clausula de vigéncia, estabelece a entrada em vigor
da lei em que vier a se tornar o projeto na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor do projeto pondera a necessidade de
modificacdo da LDA diante das movagdes trazidas pela Lei n° 11.771, de
2008 (Lei Geral do Turismo - LGT). A LGT determina que ha dois tipos de
ambientes nos meios de hospedagem: os espagos de frequéncia individual
(os de uso exclusivo do hospede) e os de frequéncia publica (os de uso
geral, incluindo hospedes e ndo hospedes). Por essa razao, entende o autor
que € necessario incluir mais uma hipdtese entre os casos em que a
reproducao de obras musicais, litero-musicais, fonogramas e obras
audiovisuais nao constitui ofensa ao direito autoral.

A outra modificacdo proposta diz respeito a decisdo sobre os
valores devidos pelos estabelecimentos a titulo de direito autoral. De
acordo com o autor do projeto, faz-se necessario que usuarios € suas
entidades representativas participem do estabelecimento dos pregos pela
utilizacdo dos repertorios.

O projeto em questdo recebeu relatorio pela aprovacdo do
entdo relator, Senador Hélio José, que ndo chegou a ser votado. Apods
aprovacdo de requerimento do Senador Randolfe Rodrigues, o projeto

passou a tramitar em conjunto com o PLS n° 206, de 2012, de autoria da
Senadora Ana Améla.

Na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, o
entdo relator, Senador Antdnio Anastasia, apresentou relatério com voto
pela aprovagdo do PLS n°® 206, de 2012, e declarando a prejudicialidade do
PLS n° 60, de 2016, cujo teor adotamos como base para a elaboragdo deste
relatorio, que desta vez segue na dire¢do da aprovacdo do PLS n° 60, de
2016, pois ao final da legislatura anterior, a proposi¢ao, retomou sua
tramitagdo auténoma apds o arquivamento do projeto da Senadora Ana
Amélia (PLS n° 206, de 2012).

O PLS n° 60, de 2016, nao recebeu emendas e deve ser
examinado por esta Comissao em decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CCT, com base no art. 104-C, V, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicoes referentes a
propriedade itelectual, categoria em que se enquadra o projeto sob exame.

A proposicao em analise visa a corrigir a incompatibilidade
gerada em nosso ordenamento juridico com a edigdo da Lein® 11.771, de
2008, no que tange, especificamente, a classificacdo dos espagos que
compdoem os estabelecimentos de hospedagem. Consideramos que a
classificacao dos referidos espagos constantes da LGT ¢ assertiva, e que a
adaptagdo proposta para a LDA atende de maneira equilibrada tanto os
interesses dos proprietarios de hotéis quanto os interesses dos detentores de
direitos autorais.

Portanto, julgamos adequada a inclusdo de mais uma hipotese
de isencdo da cobranga de direitos autorais (art. 46 da Lei n® 9.610, de
1998), qual seja a da reprodugao de obras por quaisquer meios, para uso
facultativo e exclusivo do hospede dentro de meio de hospedagem .

Guarda igual importancia a alteracdo proposta pelo art. 2° do
projeto. Ao prever a participacdo dos usudrios e de suas entidades
representativas no estabelecimento das taxas a serem cobradas pelo uso das
obras musicais e litero-musicais, fonogramas e obras audiovisuais, o autor
pretende estabelecer um mecanismo de contrapesos necessario ao
equilibrio e a razoabilidade na referida precificacdo. Ressalte-se que,
atualmente, os pregcos sao estabelecidos pelo Escritério Central de
Arrecadagdo (ECAD) e suas entidades associadas, cabendo aos usuarios
simplesmente aceita-los ou decidir pela ndo utilizagao das obras.

E, portanto, meritorio o projeto.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, a

competéncia da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo
art. 24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, ndo se encontram presentes, na proposicao que ora
examinamos, os elementos que configurariam invasao da competéncia

privativa do Presidente da Republica de iniciar projetos de lei (art. 61, § 1°,
da CF).
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O projeto de lei ordinaria mostra-se uma forma apropriada a
veiculagdo do tema, uma vez que a matéria ndo estad reservada pela
Constituigao a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a miciativa encontra-se igualmente
adequada.

O projeto observa, também, as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redacado, alteracao e consolidacao das leis.

Identificamos, contudo, alguns reparos a serem realizados,
razao pela qual apresentamos emenda substitutiva a seguir.

O primeiro diz respeito a remissao erronea a data da Lei n°
11.771, de 2008, no art. 1° do PLS em analise.

O segundo tem o objetivo de trazer para o texto da LDA a
classificacao dos meios de hospedagem constante da LGT.

I - VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 60, de 2016, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, DE 2016

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias, para
regular a utilizagdo de obras protegidas por
direitos autorais em meios de hospedagem e
prever a participagdo dos usudrios e suas
entidades representativas no estabelecimento de
precos pela utilizacdo de seus repertorios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

AT B0, ..o

IX — a reprodu¢gdo de composicdes musicais ou
literomusicais, fonogramas e obras audiovisuais, por
quaisquer meios, para uso facultativo e exclusivo do hospede
dentro de meio de hospedagem, nos termos do art. 23 da Lei
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008. ” (NR)

Art. 2° O art. 68 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°-A.:

CATE 08, ..o

§ 3°A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lein® 11.771, de 17
de setembro de 2008, os comodos destinados a prestagao de
servicos de alojamento temporario ndo se consideram locais
de frequéncia coletiva, mas unidades de frequéncia individual
e de uso exclusivo do hospede.

Art. 3° O § 3° do art. 98 da Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIt. 98, oo

§ 3° Cabera as associacdes, no interesse dos seus associados,
e com participagdo dos usudrios e das suas entidades
representativas, estabelecer os precos pela utilizacdo de seus
repertorios, considerando a razoabilidade, a boa-f€¢ e os usos
do local de utilizagdo de obras.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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