I SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 647, de 2019, do Senador Marcio
Bittar, que altera a Lei N°7.210, de 11 de julho de

1984, para adequar e moralizar a execu¢do penal
brasileira.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, o Projeto de Lei n® 647, de 2019, do
Senador Marcio Bittar, que altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para
adequar e moralizar a execugao penal brasileira.

Para tanto, o PL propde tdo somente ser vedada a concessao de
beneficio de saida temporaria coletiva, especialmente, em datas
comemorativas. Em sua justificacdo, o Autor defende que, segundo
estimativas estaduais, em média, 5% dos beneficiados com a saida
temporaria ndo voltam ao carcere e seguem foragidos, provavelmente
reincidindo em crimes, alguns contra a vida.

Argumenta que, em datas comemorativas, como Natal/Ano
Novo, Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais e Finados, asociedade ¢ ameacada
com a saidade milhares de presos causando comog¢ao social e provocando a
sensacdo de inseguranca geral da populagdo.

Nao foram apresentadas emendas ao PL no prazo regimental.
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II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria se insere na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 24, inciso I, da
Constituigdo Federal de 1988, que prevé, de forma concorrente, a
possibilidade de a Unido legislar sobre direito penitenciario, admitindo-se,
no caso, ainiciativa de membro do Congresso Nacional. Nao vislumbramos,
portanto, dbices formais.

No mérito, somos totalmente a favor do PLn°® 647, de 2019, que
se revela justo e oportuno.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), em seus artigos 22 e seguintes,
permite a concessao do beneficio da saida temporaria aos condenados que
cumprem pena em regime semiaberto. Todavia, de acordo com o art. 123, a
autorizacao ¢ concedida individualmente, por ato motivado do Juiz da
execucao, ouvidos o Ministério Publico e a administragdo penitenciaria, e
depende da satisfagao de uma série de requisitos.

O que ocorre hoje € que esse procedimento muitas vezes €
automatizado, “em bloco”, ndo existindo real avaliagio da compatibilidade
da medida com a gravidade do crime, com as circunstancias da execugao
penal e com a personalidade dos criminosos, para que a pena de prisdo
cumpra sua verdadeira fun¢ao inibidora de novos delitos.

O beneficio da saidatemporaria esta sendo concedido de forma
coletiva, a revelia da Lei, sem a avaliagdo pormenorizada do merecimento
do preso, do seu histérico de comportamento dentro da penitenciaria.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do
Supremo Tribunal Federal (STF)— porrazdes puramente pragmaticas — vem
admitindo a legalidade das decisdes de Varas de Execucdes Penais que
organizam calendérios de saidatemporaria para o ano inteiro, ignorando por
completo a imposi¢ao de avaliacdo individual contida no citado art. 123 da
LEP, a cada saida temporaria.

Ora, se o aparato judicial ndo tem condigdes de realizar a
avaliacdo individual a cadasaidatemporaria, inviabilizando a saidade presos
do semiaberto, entdo, que eles permanegcam presos! A saida temporaria nao
¢ um direito subjetivo, mas um beneficio que pode ou ndo ser concedido.
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Que as varas de execugao penal fagam um controle de mérito
verdadeiro, escolhendo os presos que merecem — por seu comportamento
exemplar e por total auséncia de periculosidade — sair das penitenciarias em
situagdes especificas. Quanto aos outros condenados, que continuem
apartados do convicio social. Cremos que quem merece ser protegida e
agraciada ¢ a sociedade civil e ndo aqueles que ja cometeram graves desvios
sociais.

Cumpre a esse Parlamento sinalizar ao Poder Judicidrio os seus
erros e proibir solugdes criativas que negam o texto da Lei e que ignoram as
necessidades da populagao civil.

Assim, aplaudimos o autor da proposi¢cdo, ao tempo em que
faremos pequenas emendas de redagao, apenas para adaptar a sua ementa aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e para
deixar claro que ¢ vedada a concessdo de saida temporaria em bloco,
automatizada ou antecipada, sem mencionar datas comemorativas, vez que
desnecessario.

I - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 647,
de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 647, de 2019, a seguinte

redacgao:

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, para vedar o
beneficio de saida temporaria coletiva, em bloco, automatizada, ou
de forma antecipada por meio de calendarios.

EMENDA N° - CCJ
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 647, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° ALein® 7.210,de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 125-A:
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“Art. 125-A E vedada a concessdo de beneficio de saida
temporaria coletiva, em bloco, automatizada, ou de forma
antecipada por meio de calendarios. *”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19948.98749-19



