SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 592, de 2015, do Senador Lasier Martins,
que dispoe sobre o transporte aéreo de autoridade
e seus acompanhantes em aeronaves de
propriedade,  arrendada  ou  locada  pela
Administracdao Publica Federal.

RELATOR: Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 592, de 2015, de autoria do Senador LASIER MARTINS, que dispde que
autilizagdo de aeronaves oficiais, no ambito da administragao publica federal,
somente se dara em aeronaves sob sua administragdo, especificamente
destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei1 (art. 1°). O
paragrafo Unico desse artigo confia a regulamento posterior os critérios para
extensao do transporte aéreo para acompanhante da autoridade (conjuge ou
companheiro ou pessoa indicada em viagem a servico), bem assim as
hipoteses de utilizacdo do transporte aéreo para outras autoridades nacionais
e estrangeiras.
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O art. 2° estabelece que a utilizacdo de aeronaves oficiais sera
feita, de modo exclusivo, para desempenho de atividades proprias dos servicos
publicos e de missdes oficiais. O dispositivo seguinte obriga a administragao
publica a promover sindicancia e instaurar processo disciplinar sempre que
receber comunicagdo de uso irregular de suas aeronaves.

Na sequéncia, o art. 4° cuida das informagdes que deverdo
constar no registro documental, que precederd a utilizagdo do transporte aéreo,
¢ estabelece que essas informagdes devem estar disponiveis em enderego
eletronico mantido pelo Comando da Aeronautica (§ 2°). O art. 5°, por sua
vez, lista as autoridades que, em missao oficial, poderdo ser transportadas. Seu
paragrafo Unico especifica que o Ministro da Defesa podera autorizar o
transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe permitido delegar esse 6nus
ao Comandante da Aeronautica.

O art. 6° estabelece, em obediéncia ao principio da
economicidade, que a aeronave deverd, sempre que possivel, ser
compartilhada por mais de uma das autoridades. Pelo art. 7° sdo indicadas as
situagdes em que os pedidos de transporte serdo atendidos: para viagens a
servico ¢, de modo excepcional, por motivo de seguranca ¢ emergéncia
médica.

O disposto no art. 8° fixa que as aeronaves pertencentes aos
comandos militares e as policias federais e destinadas aos servicos inerentes
as suas respectivas atividades terdo regime de utilizagdo estabelecido em
regulamento préprio. O art. 9° impde que toda aeronave oficial deve possuir
identificagdo relacionada ao 6rgao ou entidade a que estiver vinculada, bem
como a logomarca da Republica.

Em conformidade com o art. 10 do projeto, a administragao
publica deverd, a cada trimestre, disponibilizar o relatorio dos voos oficiais
realizados no periodo e encaminhéa-lo ao Tribunal de Contas da Unido. Por
fim, o art. 11 estabelece que o transporte de autoridades, usudrios e cargas em
desconformidade com a lei sujeita o agente publico infrator as penalidades
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administrativas, civis e penais aplicaveils, sem prejuizo do imediato
ressarcimento das despesas irregulares ao erario.

A justificagdo consigna que o projeto atende ao principio da
moralidade, ja que restringe as hipdteses em que ¢ permitida a utilizacdo de
transporte aéreo estatal para viagens a servico por parte de autoridade.
Destaca, ainda, que a proposi¢ao dedica especial aten¢do a publicidade, com
beneficios para o aumento da transparéncia na gestdo da coisa publica.

O PLS n° 592, de 2015, nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PLS n° 592, de 2015,
preenche as exigéncias legais e regimentais. A proposigao atende o requisito
da juridicidade.

No tocante a sua constitucionalidade, a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) desta Casa, a quem cabe decisdao
terminativa, ha de aprofundar a analise do projeto.

A iiciativa, como destacado pelo autor em sua justificativa, foi
inspirada em proposi¢cdo de lavra do entdo Senador Pedro Simon. Trata-se do
PLS n° 138, de 2010, que restou arquivado ao final da 54* Legislatura, nos
termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014. A
proposta em apreciagdo segue, com melhoramentos, os passos do texto
arquivado.

No mérito, o projeto em debate representa importante
aperfeicoamento para a utilizagdo de bens publicos. Ele compreende, por
igual, louvavel preocupacao, alicergada na busca da economia ¢ da seriedade
nos gastos publicos. Trata-se, aqui, de assegurar ao cidadao contribuinte que
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o dinheiro publico estd sendo utilizado, no tema objeto da proposicao, de
maneira adequada.

Esse o quadro e tendo em conta as atribuigdes regimentais desta
Comissao de Relagdes Exteriores € Defesa Nacional, ndo encontramos dbices
a aprovac¢do do Projeto, entretanto, sugerimos duas emendas de redagdo ao
Projeto com o intuito de corrigir a mengao a artigos indevidos.

I - VOTO

Destarte, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei do Senado
n°® 592, de 2015, com as emendas de redacdo apresentadas a seguir.

EMENDA N° - CRE
(ao PLS 592/2015)

Dé-se ao inciso II do pardgrafo unico do art. 7° do Projeto a
seguinte redacao:

“II — demais autoridades citadas no art. 5°, obedecidaa ordem de
precedéncia estabelecida no Decreto n® 70.274, de 9 de margo de 1972.”
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EMENDA N° -CRE
(a0 PLS 592/2015)

Dé-se ao caput do art. 10 do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 10. A administragdao publica federal, observado o disposto
no art. 4° desta lei, devera a cada trimestre:

2

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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