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PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 79, de 2018 (PL n® 7104/2017), do Deputado
Rubens Pereira Junior, que altera as Leis n°* 9.868,
de 10 de novembro de 1999, e 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, para disciplinar a concessdo
de decisoes monocraticas de natureza cautelar na
acdo direta de inconstitucionalidade e na
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2018 (Projeto
deLein®7.104, de 2017, na Casade origem), do Deputado Federal RUBENS
PEREIRA JUNIOR, que altera as Leis n* 9.868, de 10 de novembro de
1999, € 9.882, de 3 de dezembro de 1999, para disciplinar a concessdo de
decisoes monocraticas de natureza cautelar na acdo direta de
inconstitucionalidade e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental.

O art. 1° do Projeto enuncia seu objeto, que ¢ disciplinar a
concessao de decisdes monocraticas de natureza cautelar na acao direta de
inconstitucionalidade (ADI) e na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF). Para tanto, altera as leis que regulam essas agdes,
tipicas do controle concentrado de constitucionalidade, para restringir a
possibilidade de decisdo monocratica somente pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), no periodo derecesso. Nos demais casos, a cautelar
dependera da decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

Efetivamente, o art. 2° do Projeto altera a Lei n® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que dispoe sobre o processo e julgamento da agdo direta
de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade
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perante o Supremo Tribunal Federal. E modificada a redagdo do caput do
art. 10, para dispor que a concessao da cautelar se dara exclusivamente por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, e ¢ acrescidoo § 4° a
esse dispositivo, para prever a possibilidade do Presidente do STF, em caso
de excepcional urgéncia, no periodo do recesso, conceder a cautelar, ad
referendum do Pleno, que devera examinar a questao até a sua oitava sessao
apos a retomada das atividades.

O art. 3° do Projeto altera a Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de
1999, que dispoe sobre o processo e julgamento da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 12do art. 102 da
Constituicido Federal. E modificado o caput do art. 5°, para dispor que
apenas por decisdao da maioria absoluta de seus membros, o STF podera
deferir pedido de medida liminar, e o § 1° do mesmo artigo, para prever que
no periodo de recesso, em caso de excepcional urgéncia, o Presidente do
Tribunal podera conceder a cautelar, ad referendum do Pleno, que devera
examinar a questdo até€ a sua oitava sessdo apOs a retomada das atividades.

O art. 4° estabelece que a Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo daproposicao, seuautor informa que a apresenta
na itencdo de evitar danos de grande monta no que tange a propria
seguranga juridica, e explicita sua motivagao, conforme se pode verificar no
seguinte trecho:

Temos recentemente um sem numero de decisdes em sede de
acoes especificas do controle de constitucionalidade que geraram
situagdes conturbadas de imenso alcance.

E o maior complicador ¢ que tais decisdes se efetivam, via de
regra, em sede de decisdes cautelares, precarias por sua propria
natureza juridica o que, indubitavelmente, gerou uma maior
inseguranga em seu alcance.

O presente Projeto de Lei, visa basicamente, impedir que se
conceda decisOes de natureza cautelar, liminar ou similares nas acdes
do controle concentrado de constitucionalidade que ndo pelo proprio
pleno do Supremo Tribunal Federal e por quéorum de maioria
absoluta dos seus membros.

Lido no Senado em 8 de agosto de 2018, o Projeto vem a esta
CClJe sera depois apreciado pelo Plendrio. Nao foram apresentadas emendas
a proposicao.
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II - ANALISE

No tocante a sua constitucionalidade formal, a matéria encontra
arrimo no art. 22, I, da Constituicao Federal (CF), que atribui competéncia a
Unido para legislar sobre direito processual. Além disso, ndo se insere entre
aquelas reservadas a iniciativa de outro Poder (art. 61, § 1°, ou art. 96, CF),
de modo que ¢ franqueada a apresentagao da proposicao por parlamentar.

Com respeito a juridicidade e a regimentalidade do Projeto, de
igual modo, ndo vislumbramos qualquer imperfeicao que possa configurar
obstaculo a implantagao de suas disposi¢des.

Sobre o mérito, opinamos que o Projeto merece aprovagao.
Nesse sentido, somos inteiramente de acordo com a manifestacdo da
Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados, que identificou virtudes e aprimorou o projeto.

E de se observar, ainda, que o Projeto se encontra em perfeita
consonancia com o disposto no art. 97 da CF, segundo o qual somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo do Poder Publico. Tal disposicao, referida como clausula
de reserva de plendrio, ¢ de fundamental importancia para impor limites ao
controle de constitucionalidade das normas infraconstitucionais, que gozam
de presungdo de constitucionalidade até que decisdo nos termos ali
delineados seja adotada.

Alids, parece-nos inadmissivel que um ato normativo
exaustivamente analisado, discutido e finalmente aprovado necessariamente
por duas Casas do Congresso Nacional, contendo ao todo 594 parlamentares,
¢ posteriormente sancionado pelo chefe de outro Poder, o Poder Executivo,
encarnado pelo Presidente da Republica, possa repentinamente ter seus
efeitos suspensos pormedida cautelar em decisdo monocratica de um unico
Ministro do STF. E assim permanecer durante longo periodo, sem que a
decisdo seja levada ao referendo do Plenario.

Nas a¢des constitucionais, mais do que em quaisquer outras, a
logica deve ser a decisdo colegiada, mesmo nas medidas cautelares. Nao ¢
isso, contudo, o que tem sido observado. Apesar de todas as criticas que sao
levantadas, tem sido crescente o nimero de decisdes monocraticas em agoes
constitucionais. Segundo levantamento divulgado por sitio eletronico
especializado, foram 650 em 2018, 565 em 2017, e 323 em 2016 (matéria no
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portal Jota, de 15/01/2019). Parte dessas decisdes talvez seja justificavel,
pelo aumento da demanda do Tribunal e por se tratarem de despachos
corriqueiros, mas o que se verifica € que — assim como na atuagao do STF
como um todo — também nas acgdes constitucionais avulta o desprestigio da
colegialidade, e¢ o consequente incremento da atuacdo individual dos
Ministros.

O fato ¢ que muitas dessas decisdes monocraticas nas agoes
constitucionais tém elevado impacto juridico, econdmico e social,
envolvendo temas de grande relevancia. Basta lembrar de alguns exemplos,
como o tabelamento do frete rodoviario (ADI 5.956), a transferéncia de
controle acionario de empresas publicas (ADI 5.624), a criagdo de tribunais
regionais federais (ADI 5.017), a vinculacdo dereceitas para gastos em satde
(ADI 5.595) e a distribuicao de royalties de petroleo (ADI 4.917).

Ou seja, sdo varios e significativos os exemplos, assim como ¢
de impressionar que, em temas de tal relevancia, as decisOes cautelares
tenham perdurado durante meses, sem que tenham sido ratificadas, ou ndo,
pelo Pleno. A questdo aqui ndo ¢ somente a morosidade judicial, mas
também a usurpagao transitoria da competéncia do Plenario, pois a decisao
monocratica substitui, no tempo e no mérito, a decisdo colegiada, requerida
pela Constituigao. Esse problema se configura, enfim, como uma verdadeira
disfuncionalidade do nosso sistema de controle de constitucionalidade, a
afetar sua legitimidade e seguranca.

E meritoria, portanto, a solucdo veiculada pelo Projeto, que se
conjuga em trés disposicdes. A primeira € deixar explicito nas leis que
regulam a ADI e a ADPF que a medida cautelar somente poderd ser
concedidapordecisdo damaioria dos Ministros, em conformidade com o art.
97 daCF. A segunda ¢ excepcionar essaregra apenas durante o recesso, caso
em que o Presidente do STF poderddecidir sobre a cautelar, ad referendum
do Plenario, em caso de excepcional urgéncia. E a terceira € estipular que,
nesse ultimo caso, o Pleno do Tribunal devera examinar a questao até a sua
oitava sessdo apoOs a retomada das atividades.

I - vVOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 79, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 05/06/2019 as 10h - 192, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. EDUARDO GOMES PRESENTE
MECIAS DE JESUS 3. MARCIO BITTAR
JADER BARBALHO 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
JOSE MARANHAO PRESENTE | 5. DARIO BERGER PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 6. DANIELLA RIBEIRO PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 7. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. JOSE SERRA
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
ELMANO FERRER PRESENTE | 3. RODRIGO CUNHA PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 4. LASIER MARTINS PRESENTE
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 5. MAJOR OLIMPIO PRESENTE
JUIZA SELMA PRESENTE | 6. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
CID GOMES 2. MARCOS DO VAL PRESENTE
FABIANO CONTARATO 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 4. KATIA ABREU PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 5. LEILA BARROS PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. NELSINHO TRAD
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 3. CARLOS VIANA PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
TITULARES SUPLENTES
RODRIGO PACHECO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 2. MARIA DO CARMO ALVES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES
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Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
CONFUCIO MOURA
IZALCI LUCAS
ORIOVISTO GUIMARAES
LUCAS BARRETO
ALVARO DIAS

JAYME CAMPOS

PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 79/2018)

NA 192 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATOR "AD HOC" O SENADOR EDUARDO
GIRAO EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO PROJETO.

APROVADO REQUERIMENTO N9 29, DE 2019-CCJ, DE URGENCIA
PARA A MATERIA.

05 de Junho de 2019

Senadora SIMONE TEBET

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



