PARECER N°* , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 317, de 2015, do Senador Dario Berger,
que dispoe sobre a obrigatoriedade de instala¢do
de sistema de captag¢do de energia solar e de
sistema de captag¢do, armazenamento e utilizagdo
de aguas pluviais na construgdo de novos prédios
publicos para a utilizagdo em atividades que ndo
necessitem de dgua potavel.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 317, de 2015, de autoria do Senador Dario
Berger. A proposicao dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagao de sistema
de captagdo de energia solar e de sistema de captagdo, armazenamento e
utilizagdo de 4guas pluviais na constru¢ao de novos prédios publicos para
uso em atividades que nao necessitem de agua potavel.

O PLS divide-se em quatro artigos. O art. 1° determina que as
construcdes de prédios publicos utilizardo sistema de captagao,
armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais e sistema de captacdo de
energia solar. Ainda, que os prédios publicos ja existentes deverao, quando
passarem por reforma, implantar esses sistemas ¢ que os imoveis alugados
pelo Poder Publico deverdo dispor desses sistemas. O dispositivo estabelece
também que os materiais € as instalagdes utilizados deverdo atender as
normas técnicas brasileiras aplicaveis e que fica vedado o aproveitamento,
para consumo humano, da agua do sistema de captagdo, armazenamento ¢
utilizacao de aguas pluviais.
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O art. 2° prevé que os editais de licitacdo de obras de construgdo
de prédios publicos exigirdo a obrigatoriedade de instalagdo de sistema de
captacdo de energia solar e de sistema de captagdo, armazenamento e
utilizacdo de dguas pluviais. O art. 3° determina o prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias para que o Poder Executivo regulamente a lei resultante
do projeto, que entrara em vigor apos decorrido um ano de sua publicagao,
nos termos do ar. 4° da proposigao.

Na justificacdo da matéria, o Senador Dario Berger defende que
a utilizagdo de sistemas de energia solar e de captacdo e uso de dguas da
chuva traz uma série de beneficios econOmicos e ambientais. A
obrigatoriedade daimplantagdo desses sistemas por prédios publicos sinaliza
o papel do Estado como exemplo para a sociedade no reaproveitamento das
aguas pluviais e no uso da energia solar. Nas palavras do autor da matéria,
sdo medidas fundamentais no sentido da

protecdo do meio ambiente em consonancia a Constituicao
Federal, que, nos termos do seu art. 225, estabelece que todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

A proposicdo foi distrbuida ao exame da Comissdo de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e, em decisdo terminativa, a esta
Comissao. A CCJ aprovou a matéria com as Emendas n® 1-CCJ a n°® 3-CCJ,
que realizaram ajustes para evitar vicios de constitucionalidade e
juridicidade da matéria, conforme apresentaremos em nossa analise.

Nao foram apresentadas emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opmar sobre assuntos pertinentes a defesa
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do meio ambiente, especialmente conservagao dos recursos naturais € dos
recursos hidricos.

Concordamos com o Parecer da CCJ sobre a matéria, com a
apresentacao de trés emendas para corrigir vicios de constitucionalidade e
juridicidade. A Unido tem competéncia privativa para legislar sobre aguas,
nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal (CF). Também
compete a Unido, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal,
legislar sobre defesa dos recursos naturais e protegao do meio ambiente (art.
24, VI, da Constituicao Federal). O projeto ndo trata de matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, estabelecidas no art. 61, § 1°, da CF.

As Emendas n°s 1-CCJ, 2-CCJ e 3-CClJ realizaram ajustes para,
respectivamente: 1) alterar o texto da ementa para restringir o alcance da
norma a bens pertencentes a Unido, de modo a evitar inconstitucionalidade
associadaa afronta a autonomia dos demais entes federativos pela imposicao
da exigéncia de instalacdo de sistemas de captacdo de dgua pluvial e de
energia solar nos bens publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; 2) ajustar o texto do art. 1° no mesmo sentido da adequacao
realizada na ementa; e 3) evitar vicio de juridicidade associado a auséncia de
imperatividade ¢ coercibilidade da matéria, prevendo sangdes em caso de
descumprimento de seus preceitos ¢ excluindo a responsabilidade do gestor
publico quando ndo houver recursos orcamentarios suficientes para o
cumprimento das regras propostas.

Com as trés emendas da CCJ, entendemos que a proposicao
atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boatécnica legislativa, exceto quanto a um pequeno erro de redagao no art.
3°, que pretendemos ajustar por meio de emenda.

Quanto ao mérito, a proposicdo nao merece reparos. A Unido
deve dar o exemplo aos demais entes federados e a sociedade, adotando, nos
prédios publicos de sua propriedade ou alugados, sistemas de
aproveitamento de dgua das chuvas para usos ndo potaveis, bem como
sistemas de geragdo de energia solar.
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Um dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
estabelecidos no art. 2° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ¢ incentivar
e promover a captag¢do, a preservagdo e o aproveitamento de aguas pluviais.
A proposi¢cdo alinha-se com esse objetivo e harmoniza-se também com
diretriz adotada pela Organizagdo das Nag¢oes Unidas (ONU), segundo a qual
nenhuma agua de boa qualidade devera ser utilizada em atividades que

tolerem 4aguas de qualidade inferior, salvo quando houver elevada
disponibilidade hidrica.

O aproveitamento de 4guas pluviais ganha destacada
importancia considerando-se a ocorréncia frequente de eventos de escassez
hidrica registrada em todas as regides nos ultimos anos, com graves crises
de abastecimento em centenas de municipios.

O aproveitamento da energia solar em prédios publicos da
Unido € outra medida fundamental, sobretudo para que o Brasil consiga
cumprir os compromissos firmados no ambito do Acordo de Paris para
regulacao climatica da Terra. O Pais comprometeu-se a reduzir, até 2025, as
emissOes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, com
uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir, at¢ 2030, as emissdes
de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005. No setor de
energia, pretende-se alcangar uma participacao estimada de 45% de energias
renovaveis na composicao damatriz energética em 2030, com énfase para o
crescimento de fontes alternativas, como solar e edlica. A proposicdo,
portanto, alinha-se com essas metas.

Finalmente, propomos apenas ajustes redacionais na grafia do
prazo de regulamentagdo da lei resultante pelo Poder Executivo.

I - VOTO

Pelo  exposto, opinamos pela  constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PLSn° 317, de
2015, e, no mérito, por sua aprovacao,comas trés emendas aprovadas pela
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Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania e coma seguinte emenda que
apresentamos:

EMENDA N° - CMA

No art. 3° do Projeto de Lei do Senadon® 317, de 2015, onde se
I€ “cento e vinte”, leia-se “cento e oitenta”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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