SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Arolde de Oliveira

PARECER N® , DE 2019

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 254, de 2015
(n° 457, de 2011, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova permissdo outorgada a
RADIO IMPRENSA S/A para explorar servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na
cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de

Janeiro.

RELATOR: Senador AROLDE DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacdao e Informatica (CCT), em carater terminativo, o Projeto de
Decreto Legislativo (PDS) n°® 254, de 2015 (n°® 457, de 2011, na Camara dos
Deputados), que aprova o ato que renova permissio outorgada @ RADIO
IMPRENSA S/A para explorar servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia
modulada na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro. O ato foi
submetido a apreciagdo do Congresso Nacional por meio de mensagem
presidencial, nos termos do art. 49, XII, combmado com o art. 223, § 3°, ambos
da Constituicao Federal.

A exposi¢ao de motivos do entdo Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Republica, documento que integra os autos, informa que a
presente solicitagdo foi instruida em conformidade com a legislagao aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados, que seguiu
o parecer favoravel de seu relator. Na Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania daquela Casa, o projeto foi considerado juridico, constitucional e
vazado em boa técnica legislativa.
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II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal, nos
termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a CCT opinar acerca de proposigoes que
versem sobre comunicagdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagao para servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens.

Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe
pronunciar-se também sobre 0s aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

O processo de exame e apreciagao dos atos do Poder Executivo
que outorgam ou renovam concessao, permissao ou autorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelos critérios estabelecidos na Resolugao n° 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria € de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
sendo o projeto de decreto legislativo o mstrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢ao oriunda da Camara dos Deputados, destmada a
aprovar o ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 49, XII, e 223 da
Constituigao.

Com relagdo a constitucionalidade material e a legalidade,

entretanto, hd alguns aspectos que devem ser avaliados com maior
profundidade.

O PDS n°® 254, de 2015, pretende renovar a permissao outorgada a
RADIO IMPRENSA S/A para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a
partir de 1° de maio de 2004.
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Ocorre que a referida permissdo teve sua ultima renovacao
encerrando-se em 1994. A partir dessadata, para que houvesse a continuidade
da outorga, deveria haver uma nova renovagao.

Apesar disso, ndo foi possivel localizar a portaria ministerial de
renovacdo ou a aprovacdo dessa renovacdo pelo Congresso Nacional.
Aparentemente, a renovagao da outorga a partir de 1994 nao ocorreu. Nesse
caso, a outorga estaria vencida e sua renovagao seria inviavel.

Ainda que tenha havido renovagao por parte do Executivo, o que
nao se pode verificar, o § 3° do art. 223 da Constituigao, determina que “o ato
de outorga ou renovag¢ao somente produzira efeitos legais apos deliberagao do
Congresso Nacional”.

Assim, em principio, a outorga em questdo pode ndo estar
efetivamente vigente, o que, de todo modo, impossibilitaria sua renovagao.

Também com relacdo a constitucionalidade da matéria, verifica-se
que, pormeio da Portaria n° 142, de 28 de abril 2005 (fl. 79), do Secretario de
Servicos de Comunicacao Eletronica do entdo Ministério das Comunicacgdes
(MC) foi autorizada a modificagio do quadro societirio da RADIO
IMPRENSA S/A. Contudo, ndo foi possivel localizar a mensagem que deveria
ter comunicado essa alteragdo ao Congresso Nacional, nos termos do § 5° do
art. 222 da Constituicao Federal.

No que tange a legalidade do projeto, o pedido de renovagao
relativo ao decénio 2004-2014, de acordo com a documentacdo examinada,
teria sido apresentado de forma intempestiva e apos o prazo em que a outorga
teria expirado. Apesar disso, aparentemente, o entdo Ministério das
Comunicacdes recebeu e processou o citado pedido como se estivesse
perfeitamente regular.

Os prazos micial e final para os pedidos de renovacao de outorgas
de radiodifusdo sdo estabelecidos em lei, de modo que sua mobservancia por
parte do Poder Executivo ¢ fato relevante que demanda explicagdes.
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Ademais, ndo hd, na documentagao examinada, informagdes que
permitam avaliar o cumprimento das disposi¢cdes legais que tratam dos limites
de concentragdo de outorgas de radiodifusao.

Por fim, importante mencionar que no ano de 2016 foi votado e
aprovado requerimento de informagao, o qual ndo foi processado e,com o fim
dalegislatura, a proposicado retomou tramitagdo perante a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica.

I - VOTO

Em vista do exposto, voto pelo encaminhamento ao Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do requerimento de
informagdes a seguir, € pelo sobrestamento da tramitacdo do PDS n°® 254, de
2015, nos termos do art. 335 do Risf.

REQUERIMENTO N° ,DE 2019

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, combinado
com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagoes as seguintes informagoes relativas ao processo de renovagao da
outorga da permissdo outorgada 8 RADIO IMPRENSA S/A para explorar
servigco de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada na cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro:

a) Houve aprovacdo da renovagao da outorga em questdo
relativa ao decénio 1994-2004 no ambito do Poder
Executivo? Essa renovagao foi submetida a apreciagdo do
Congresso Nacional?

b) O pedido de renovagao da permissao em questao relativo
ao decénio 2004—-2014 foi apresentado no prazo legal (art. 4°
da Lei n°® 5.785, de 23 de junho de 1972)?

c) Relagao de outras outorgas de servico de radiodifusao
detidas, direta ou indiretamente, por cada pessoa fisica ou
juridica que, direta ou indiretamente, detenha participagao no
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capital social da entidade que controla o referido servico de
radiodifusao.

d) Cépia do ato que comunicou ao Congresso Nacional a
alteracdo do quadro societario da entidade autorizada pela
Portaria n° 142, de 28 de abril 2005, do Secretario de Servigcos
de Comunicagao Eletronica do entdo Ministério das
Comunicagoes.

e) Copia de demais atos relacionados a eventuais outras
alteragdes do quadro societario.

Sala da Comissao,

AROLDE DE OLIVEIRA
Senador-PSD/RJ

SF/19924.80193-20

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 19 — 70.165-900 — Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3303.6640 — sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br



mailto:sen.aroldedeoliveira@senado.leg.br

