SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RANDOLFE RODRIGUES

Oficio n® 047/2019 - GSRROD Brasilia, 27 de maio de 2019

Ao Excelentissimo Senhor

RODRIGO CUNHA

Presidente da Comisséo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagio e Controle e Defesa do
Consumidor -CTFC

Senado Federal

Assunto: juntada de documentos nos autos do Substitutivo da CAmara dos Deputados n°
6, de 2016

Sr. Presidente,

Requeiro a V.Exa. que, na condigéo de titular desta Comiss&o de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdio e Controle e Defesa do Consumidor -CTFC, determine a
Secretaria que proceda a juntada das manifestacées anexas, resultantes de
provocagdes a este Gabinete por parte de entidades do setor produtivo, interessadas no
objeto da Substitutivo da Cémara dos Deputados n° 6, de 2016, nos autos do processo
eletrdnico da referida proposigéo, a fim de que se promova uma discusséo transparente

do tema em aprego que se encontra sob minha relatoria.

 RANDOLFE RODRIGUES
Senador da Republica
REDE/AP
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N°2.078, DE 2019

Referente & STC n° 2019-04868, do Gabinete da
Lideranga da Rede Sustentabilidade, que solicita
nota informativa para “andlise de dados licitatorios
e avaliagéo sobre a constitucionalidade do § 3° do
art. 20 do Substitutivo da CAdmara dos Deputados
n° 6, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado Federal
n° 135, de 2010”.

O Gabinete da Lideranga do Rede Sustentabilidade solicita nota
informativa para analise de dados licitatérios e avaliacdo sobre a
constitucionalidade do § 3° do art. 20 do Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) n° 6, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 135,
de 2010.

Ainda, em sede detalhamento da consulta, o Gabinete explica
que recebeu, por correio eletronico, estudo preparado pela empresa TB Forte

Seguranga e Transporte Ltda., nos seguintes termos:

(...) encaminhamos anexo um estudo preparado por nossa
empresa - TBForte Seguranca e Transporte de Valores Ltda - que
demonstra o potencial de economia para a Administragdo Publica
com a simples existéncia de efetiva concorréncia no mercado de
transporte de valores do pais. O tema da economia para o setor
publico € essencial e traz maior transparéncia na discussdo do
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, ao Projeto de
Lei do Senado Federal n° 135, de 2010, que se encontra em
tramitagdo na Comissdo de Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controle
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conteudo do §3° do Art. 20 da referida proposigéo, que busca retirar
do mercado a nossa empresa. Encaminhamos estudo em forma de
apresentagdo que analisa os certames promovidos entre 2016 € 2018
por Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banrisul e Banco
Central do Brasil, acompanhado de alguns extratos de licitagdes —
todos documentos publicos -, e uma planilha com os dados
consolidados entre 2016 a 2018. Certos do compromisso de V. Exa.
com o interesse publico, nos colocamos & disposigéo para quaisquer
esclarecimentos ou questionamentos que se fagam necessarios. S&o
Paulo, 24 de abril de 2019. Gabriel Damasceno Superintendente
TBForte” Acompanhando a mensagem retro, veio a este Gabinete
documento com apresentagdo em formato “.ppt’, em anexo,
coligindo dados de pregdes realizados, entre 2016 e 2018, por
empresas publicas e sociedades de economia mista, dentre as quais
cita a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banrisul, e, até
mesmo, autarquias especiais, como o Banco Central do Brasil, a
propésito do transporte de valores. O autor da mensagem sustenta,
em sintese, que a participagdo da empresa que representa, resultante
de composigéo societéria entre diversas institui¢des financeiras, foi
responsavel pela redugdo dos lances de menor pre¢o, em constante
com certames licitatérios dos quais nfo tomou parte. O autor da
mensagem igualmente aduz que o §3°, do Art. 20, do Substitutivo da
Céamara dos Deputados n° 6, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado
Federal n° 135, de 2010, sob a relatoria do Senador Randolfe, em
grosseira sintese, reforca suposto oligopdlio existente dentre
empresas do ramo de transporte de valores, ao impedir o
funcionamento da empresa que representa. Assim, requer-se a
producéo de nota técnica que examine os seguintes pontos: 1-

A existéncia de eventual viés anticoncorrencial no bojo do citado
§3°, do Art. 20, do Substitutivo da Cédmara dos Deputados n° 6, de
2016, bem como sua adequag@o (ou néo) material com os principios
constitucionais que regem a ordem econdmica; 2- A avaliagfio da
integralidade dos nuimeros apresentados no documento anexo,
oriundos de certames licitatorios, de modo se certificar a sua
autenticidade e fidedignidade; 3- Avaliagio técnica sobre a eventual
procedéncia do argumento aduzido pelo autor da mensagem, de que
a participagdo da sociedade empresiria TBForte, nos pregdes
realizados entre 2016 e 2018 pelos entes da Administra¢do Indireta
que especifica, de fato, implicou algum grau de redugfo do prego
minimo praticado em licitagdes congéneres; A presente avaliagdo,
puramente calcada em elementos técnicos, serd fundamental para
subsidiar a decisdo politica de manter ou nfo o dispositivo ora
controvertido (3°, do Art. 20, do Substitutivo).

Assim descrito, dividiremos a nota informativa a partir dos

pontos elencados pelo solicitante.

ji2019-04868




I - A existéncia de eventual viés anticoncorrencial no bojo do citado §3° do
Art. 20, do Substitutivo da Cdmara dos Deputados n° 6, de 2016, bem como
sua adequagdo (ou ndo) material com os principios constitucionais que

regem a ordem econémica,

Quanto ao viés anticompetitivo, o §3° do Art. 20 do Substitutivo
da Camara dos Deputados n° 6, de 2016, prevé:

Art. 20. Empresa de servigos de seguranga € a pessoa juridica,
obrigatoriamente constituida na forma de sociedade limitada ou
andnima de capital fechado ou aberto com agdes ndo negocidveis em

bolsa, com o fim de prestar os servigos previstos nos incisos I, II, III,
IV, V, VII, VIIL, IX, XI, XII e XIII do caput art. 5° desta Lei, além
dos servigos correlatos definidos em regulamento.

()

§ 3° As pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 31 desta Lei
ndo poderdo: I - participar do capital das empresas especializadas
em seguranga privada; e II - constituir servigos organicos de
segurancga privada voltados para o transporte de numerario, bens e
valores.

()

O § 1° do art. 31 do dispositivo acima compreende bancos
oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associa¢des
de poupanga, cooperativas singulares de crédito! e respectivas dependéncias,

bem como todas as institui¢8es financeiras?.

Portanto, ha disposigdo expressa no Projeto para que

institui¢es financeiras ndo possam ser socias (acionistas ou cotistas) de

1'0 § 2° do art. 31 do SCD exclui do alcance da norma as agéncias e os postos de atendimentos de
cooperativas singulares de crédito localizados em Municipios com populag#o inferior a vinte mil habitantes,
cujos requisitos de seguranga serdo definidos em regulamento.

2 Art. 17 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Consideram-se institui¢des financeiras, para os
efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como at1v1dade
principal ou acessdria a coleta, intermediag&o ou aplicagio de recursos financeiros préprios ou de ter
em moeda nacional ou estrangeira, e a cust6dia de valor de propriedade de terceiros.
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pessoas juridicas que exergam empresa no segmento de seguranga privada,

inclusive transporte de numerario, bens e valores.

Em tese, norma que vede a participagdo de empresa em
segmento econdmico ensejaria violagdo do principio constitucional da livre
iniciativa e livre concorréncia, um dos pilares da ordem econdémica (art. 170,
caput e art. 173, §4°, ambos da Constitui¢@io Federal). Em outras palavras, é
vedado ao Poder Publico determinar como as empresas devam conduzir ou
operacionalizar seu proprio negdcio. O exercicio da livre iniciativa
pressupde a liberdade de mercado. Logo, ao Estado, s6 € permitida a
ingeréncia no dominio econémico com o propoésito de reprimir abuso de
poder econdmico ou distor¢éo de mercado, conforme se depreende do art.

173, § 4° da Constitui¢do Federal:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera
permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a
dominag@o dos mercados, & eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros.

Desse modo, a Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 20113,
editada para prevenir e reprimir infragdes contra a ordem econdmica,
atribuiu ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade), autarquia
federal vinculada ao Ministério da Justi¢a, a competéncia para analisar se
determinada prética possa causar dano a concorréncia, considerando-a

infracdo contra a ordem econOmica.

> Revogou a antiga Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que além de transformar o Cons me’&:f’

Administrativo de Defesa Econémica (CADE) em Autarquia, dispunha também sobre a preven¢3dGye a %
repressédo as infragdes contra a ordem econdmica. f a U, .
N ¢\s- L~
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De acordo com o artigo 36 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro
de 2011, uma conduta € considerada infra¢do a ordem econdmica quando sua
adogdo tem por objeto ou possa acarretar os seguintes efeitos, ainda que sé

potencialmente: limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre

concorréncia; aumentar arbitrariamente os lucros do agente econdémico;
dominar mercado relevante de bens ou servigos; ou quando tal conduta
significar que o agente econémico estd exercendo seu poder de mercado de

forma abusiva.

Especificamente no que importa ao mercado de transporte de
numerarios, bens e valores, a existéncia por si s6 de grandes grupos
empresariais ndo tem o conddo de garantir que haverd algum prejuizo a
concorréncia, pois se faz necessario analisar uma gama de outros fatores, tais
quais: (a) delimitar o mercado relevante, tanto na sua dimenséo do produto*
quanto geografica’; (b) verificar a estrutura da oferta no mercado (checar a
participagdo do agente e se hd possibilidade de exercicio do poder de
mercado); (c) analise da probabilidade de exercicio do poder de mercado a

partir da existéncia de novos entrantes e da rivalidade®.

Nio temos dados de qual é a participagdo da TB Forte no
mercado de transporte de numerarios, bens e valores (nem é competéncia
deste Org#o), mas é necessario registrar que a participagéo, ainda que fosse
expressiva, poderia nfo ser suficiente para cravar a existéncia de poder de

mercado. Em outras palavras, a existéncia de posi¢do dominante € condi¢io

* Conjunto de produtos ou servigos que s3o, em média, percebidos pelo consumidor como substitutos.
5 Area geogréfica em que o agente econdmico é capaz de aumentar pregos sem que clientes comprem de
outros fornecedores fora da mesma drea ou que haja entrada de produtos/servigo similares vindos de fora.
¢ Ha poder de mercado quando uma empresa for capaz de manter seus pregos sistematicamente acima dq% eDE RA]
nivel competitivo de mercado sem com isso perder todos os seus clientes. 0 <
X
X /

<<
5
(D? (’A
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necessaria, mas ndo suficiente para a existéncia de abuso de poder de

mercado.

Contudo, em pesquisa processual no site do Cade, foi possivel
coletar informagdes a partir de operagdes de concorrentes da empresa
indicada no detalhamento da STC e que foram notificadas a autarquia nesses
ultimos anos. Acreditamos que poderfo contribuir dando subsidio para uma

melhor tomada de decisio.

Em determinada analise pelo Cade’, definiu-se como mercado
relevante o transporte de valores (ou numerarios) via o uso de carros-fortes
com origem e/ou destino em instituigdes financeiras, bases operacionais,
estabelecimento comerciais, caixas eletrénicos e equipamentos de
autoatendimento. Entendeu-se que o servigo era eminentemente homogéneo,
na medida em que ndo se diferenciavam qualitativamente entre si, somente
em prego. Quanto a dimensdo geografica, muito embora hé jurisprudéncia
do Cade® no sentido de ser a limitagdo estadual, no caso especifico
identificaram-se uma série de sobreposi¢des a partir de bases instaladas e em
outros casos adotaram como critério o raio a partir das bases de operagio das
empresas fornecedoras de servigo de transporte e custddia de valores, em

especial em estados de dimensdes geograficas extensas. ®

Ainda com relagdo ao caso descrito, o Cade analisou a
probabilidade de exercicio unilateral de poder de mercado a partir das

condi¢des de entrada e rivalidade. Quanto as condi¢des de entrada, o Cade

7 Ato de Concentragdo n° 08700.003662/2018-93. Referente a aquisi¢do pela Prosegur Brasil S.A.
Transportadora de Valores e Seguranga (Prosegur) da empresa Transfederal Transporte de Valores Ltda.
Andlise dos possiveis efeitos concorrenciais gerados pela operagéo.

8 Mercado relevante geografico com dimens&o estadual (Atos de Concentrag@o n° 08012.000208/2009-48,
08012.005511/2009-37, 08012.012185/2011-39, 08012.002037/2012-97 ¢ 08700.000702/2014-1).

> AC n° 08012.005511/2009-37 (Prosegur e Norsegel), o AC n° 08012.002921/2000-98
(Brink’s e TGV), AC n° 08012.004117/2005-58 (Prosegur e Transpev) e o AC n° 08012.002734/200
19 (Prosegur e Preserve). 4
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analisa possiveis barreiras a entrada e se h4 tempestividade para o ingresso
de outro agente a fim de minorar eventual dano competitivo. Para esse
mercado identificou-se que ha barreira legal que limita o ingresso a partir
de uma série de requisitos para a concessio de uma licenca'®; ha
tempestividade de ingresso em periodo hdabil, mas a partir dos dados

levantados ndo se pdde comprovar se seriam provaveis e suficientes.

Quanto a rivalidade naquele caso especifico, a partir de

consultas feitas para empresas pelo 6rgio, verificaram-se poucas

empresas concorrentes no mercado e inclusive resultados abaixo do

esperado nos pregdes realizados em alguns Estados. Parece-nos um

relevante indicativo de que quanto mais concorrentes habilitados, melhor

para uma concorréncia sadia.

Em linhas gerais, ¢ preciso registrar que a Lei n° 12.529, de 30
de novembro de 2011, veda o dano em potencial: “que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nfio sejam alcangados”. A
possibilidade de exclusdo de um player (agente econdmico num dado
mercado relevante) pela via legal, sem justificativas razodveis, poderia

prejudicar a concorréncia.

Portanto, os elementos disponiveis nos levam a inferir potencial
vicio de inconstitucionalidade por ofensa a livre iniciativa e livre

concorréncia (art. 170, IV e art. 173, § 4°, ambos da Constituigdo Federal)

9Lein® 7.102, de 20 de junho de 1983, e na Portaria n° 3.233 do Departamento de Policia Federal

(DPF), de 10 de dezembro de 2012. Essas normas fixam diversos requisitos minimos: (i) capital
integralizado superior a 100.00 (cem mil) UFIR; (ii) comprovagdo de que os sécios, administradores,
diretores e gerentes da empresa de seguranga néo tenham condenag@o criminal registrada; (iii) manter sob
contrato pelo menos dezesseis vigilantes com formagéo especifica na atividade de transporte de valores;
(iv) comprovagdo da posse ou propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com sistema de
comunicagéo ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da federag@o em que estiver autorizada;

(v) comprovar a posse ou propriedade de, no minimo, dois vefculos especiais, conhecidos também como ...

carro-forte; (vi) cofre para guarda de valores; (vii) instalagGes fisicas adequadas para a operag#o, confg &EDEE‘\\
descrita na referida Portaria. Q 4(
y 1
.‘ 8 2 )
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sem qualquer justificativa plausivel. As restri¢des a concorréncia devem ser
devidamente fundamentadas, de modo que nfo € qualquer justificativa que
pode ser aceita para se restringir a livre concorréncia. E, no presente caso,
poderia haver prejuizos ao mercado de transporte de numerério, bens e
valores por restricdo a rivalidade com a possibilidade de novos entrantes

especificos.

2- A avaliagdo da integralidade dos numeros apresentados no
documento anexo, oriundos de certames licitatdrios, de modo a certificar a

sua autenticidade e fidedignidade,

Informamos que os dados enviados ndo puderam ter sua
autenticidade conferida por este Orgfo. Para a conferéncia, haveria a
necessidade de acesso aos editais de pregdo de cada empresa estatal e de
orgdo publico licitante, com a defini¢do dos precos de referéncia em um
formato aberto, bem como o edital com os resultados dos pregos negociados

em cada regido e de cada empresa.

Portanto, nfo sera possivel nesta STC certificar se os dados

fornecidos sdo auténticos.

3- Avaliagdo técnica sobre a eventual procedéncia do argumento aduzido
pelo autor da mensagem, de que a participa¢do da sociedade empresdria
TBForte, nos pregdes realizados entre 2016 e 2018 pelos entes da
Administragdo Indireta que especifica, de fato, implicou algum grau de

redugdo do prego minimo praticado em licitagOes congéneres,

De novo, ndo analisaremos os dados em especifico.
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No entanto, apresentamos alguns argumentos que possam

colaborar no processo decisorio a partir de argumentos técnicos.

Quanto ao processo de contratagdo do Estado e o viés
competitivo em procedimentos licitatorios, ha previsdo expressa de conduta

anticompetitiva em licita¢des na Lei 12.529, de 2011:

Art. 36. (...)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infrag@o da ordem econdmica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente,
sob qualquer forma:

()

d) precos, condi¢Ses, vantagens ou abstengfio em licitagfio
publica;

Contudo, € importante diferenciar o cartel em licitagdo (art. 36,
§ 3.° I, d) das demais fraudes ao carater competitivo dos certames
licitatérios. Em regra, casos em que nfo hd acordo entre empresas
concorrentes (por exemplo, previsdo de cldusulas restritivas da concorréncia
em edital ou ainda licitantes distintos pertencentes a0 mesmo grupo
econdmico), o Cade néo teria competéncia legal para realizar a investigagdo

de infra¢des, cabendo a atuagdo dos érgios de controle e do Ministério

Puablico.

Por outro lado, sabemos que ao promover uma licitagdo, o
Estado visa a obteng@o da proposta mais vantajosa, o que significa a

persecucdo de uma contratagdo que atenda os objetivos e necessidades da

Administragdo  (eficdcia) por meio do menor prego possivel
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Estado deve considerar a transparéncia e a amplitude dos potenciais

licitantes.

Portanto, a ampla competi¢do é um valor comum ao direito das
contratagdes publicas e ao direito concorrencial, e, a nosso ver, ainda que
caiba ao Estado estabelecer requisitos e condigdes para as suas contratagdes,
qualquer previsdo no edital de potencial restricdo deve ter justificativa
razoavel e proporcional. Essa medida colabora diretamente para a devida
fiscalizagdo pelo Poder Judicidrio, pelos tribunais de contas e demais 6rgéos
de controle e, em especial, as proprias empresas potencialmente interessadas

nos certames.

Permanecemos a disposigéo para eventuais esclarecimentos que

se fizerem necessarios.

Consultoria Legislativa, 7 de maio de 2019.

José Carlos Silveira Barbosa Junior
Consultor Legislativo
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Prof. Dr. Tercio Sampaio Ferraz Junior
Faculdade de Direito da USP e da PUC-SP

SUMARIO

Discute-se a constitucionalidade do art. 20 do SUBSTITUTIVO DA CAMARA DQS
DEPUTADOS n° 6, de 2016, AO PLS n° 135, de 2010, no que diz respeito aos seguintes
paragrafos:

§ 2° E vedada a participagéo direta ou indireta de eslrangeiros, pessoal natural
ou juridica, no capital social votante das empresas de sérico de seguranca
privada especializadas em transporte de numerario, bens e valores, de que frata
esta lei.

§ 3° As pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 31 desta Lei ndo poderéo:
I — participar do capital das empresas especializadas em seguranga privada e

Il - constituir servigos organicos de seguranga privada voltados para o transporte
de numerério, bens e valores.

§ 4° Sera nulo de pleno direifo qualquer acordo entre sécios, acionistas ou
cotistas, ou qualquer afo, confrato ou oufra forma de avencga que, direta ou
indiretamente, confira ou objetive conferir a estrangeiro, pessoa natural ou
Jjuridica, participagdo direta ou indireta no capital votante das empresas
mencionadas no § 2°.

Sao dois os temas constitucionais examinados: o primeirc refere-se a
participacdo de capital estrangeiro, que o PL veda totalmente; o segundo, a uma
restricao  (proibicdo) de participagdo em capital na linha vertical
(prestador/destinatario), e de constituir servigcos organicos, isto €, organizados
pela propria pessoa juridica.

l. Da restricdo ao capital estrangeiro.

A Constituicao Federal tem como regra geral que o Pais estd aberto ao capital
estrangeiro, cuja entrada pode ser autorizada mediante lei (art. 172). O
investimento estrangeiro nao é regulado mediante uma vedacao geral e prévia,
a qual se abririam excecdes permissivas, mas é exatamente o contrario que
acontece: a regra € de possibilidade de abertura ao acesso, salvo as excecoes
constitucionalmente definidas. QOu seja, ressalvadas as vedagdes
constitucionalmente expressas, cabe ao Legislador, que tem a competéncia para
disciplinar, estabelecer critérios legislativos para o acesso do capital estrangeiro
ao mercado nacional, mas de acordo com os parametros constitucionais.

Donde a acertada e pertinente conclus@o de José Afonso da Silva, nos termos
do art. 172 da CF, ao comentar nele a mencgao a lef: tratando-se de investimento
de capital estrangeiro enquanto entrada de recursos pertencentes a estrangeiros
nao residentes no Brasil, “sé cabe disciplinar os investimentos, ndo_os pode
proibir de todo; mas nessa disciplina, se inclui a seletividade — 0 que decorre




Prof. Dr. Tercio Sampaio Ferraz Junior
Faculdade de Direito da USP e da PUC-SP

da obrigatoriedade de que ele tenha por base o inferesse nacional, de sorte que
as restricdes sdo admitidas para que taf objetivo se cumpra™.

Isso significa que ndo s6, materiaimente, o Legislador, na observancia do art.
172 da CF, deve levar em conta a estrutura positiva e as implica¢des a contrario
sensu da Ordem Econdmica (art. 170 da CF), impondo restricdes ao
investimento estrangeiro apenas se fundamentos, objetivos e principios sdo
ostensivamente violados, mas também, formalmente, deve ater-se ao sentido do
art. 172 em vista das implicagGes nele provocadas pela revogacgéo do art. 171.

Essa conclusao traz consequéncias relevantes para o exame da participagdo
estrangeira em servigos de seguranga privada.

If. Servigos de seguranga privada: capital estrangeiro.

N&o podendo haver vedagao total a participagéo de capital estrangeiro, quando
nos referimos a empresas de seguranga privada, nada impede que elas, direta
ou indiretamente, sejam beneficiadas por recursos estrangeiros. Esse
entendimento vem ao encontro da significativa mudanga na disciplina do capital
estrangeiro, mormente a ocorrida com a revogacéo, em 1995, do art. 171 da CF,
repercutindo ainda mais intensamente na jurisprudéncia.

Com efeito, a revogagéo expressa desse artigo implica o atendimento a um
importante comando hermenéutico que diz respeito a revogacio de um
dispositivo, que resulta na alteragao de sentido de normas conexas. E o caso de
normas que atribuem competéncia e estabelecem diretrizes para o seu exercicio.
Ou seja, se uma disposi¢é@o constitucional nominalmente revogada vem abolir
uma competéncia material especifica em sua integridade, com ela se altera a
competéncia estabelecida em outros dispositivos conexos. Isto &, a revogagéo
de uma competéncia material no particular afeta, no geral, a competéncia
material de dispositivo sobre a mesma matéria.

Ora, se, consoante a disciplina constitucional, uma norma que estabelecia uma
discriminacdo é revogada explicitamente, a discriminagao abolida nao pode ser
mais retomada, estabelecendo-se igualdade de tratamento onde antes havia
discriminagéo, afirmac&o fundamentada na propria CF art. 5° caput.

! José Alonso da Silva. Comentdrio contextual a Constituicdo, Sio Paulo. 2007. p. 716 — grifei,
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E esse preceito que se constata na posicao do STJ no entendimento do art, 172
da CF com referéncia ao acesso do capital estrangeiro em empresas de
prestacdo de servicos de seguranga privada. O posicionamento,
consubstanciado no julgamento do Mandado de Seguranga n® 19.545 — DF
(2012/0262456-4), relator Min. Herman Benjamin, & bastante significativo.
Esclarece o Relator que, tendo sido o referido dispositivo revogado
explicitamente pela Emenda Constitucional n° 6 de 15 de agosto de 1995,
‘cairam as discriminagées contra empresas brasileiras fundadas na origem do
seu capital, salvo raros casos, objeto de tratamento constitucional especifico”
(Documento: 67 193264 ~ RELATORIO E VOTO - sife certificado, p. 6).

Assim, quando o art. 20, § 2° do PL determina que é vedada a participagdo direta
ou indireta de esfrangeiro, pessoa natural ou jurfdica, no capital social votante
das empresas de servigo de seguranga privada especializadas em transporte de
numerario, bens e valores, de que lrata esta Lej, o dispositivo ndo sé nao tem
respaldo no interesse nacional a luz do art. 170 da CF (ndo ha nenhuma razao
plausivel para proibir o capital estrangeiro em servigos de seguranga privada
especializadas em transporte de numerario, bens e valores), como se funda em
um critério de discrimina¢ao abolido pela revogacgdo do art. 171 da CF. Donde
sua inconstitucionalidade patente.

11 Da restricao a livre iniciativa mediante reserva de mercado.

Mas a regra decorrente da revogacao do art. 171 da CF tem ainda outra
importante consequéncia. E de se anotar que, apesar de o art. 172 da CF,
vigente e sem as restricdes do art. 171, indicar expressamente que o acesso do
investimento estrangeiro deve atender ao interesse nacional, acima da regra
nele contida hé o principio da igualdade (artigo 5° caputda propria CF),
tornando-se superado o regime do revogado art. 171 que o excepcionava. Com
a edigdo da EC 06/95, praticamente foram eliminadas quaisquer barreiras ou
diferengas de tratamento ao capital estrangeiro. A par a obrigagédo de incentivar
o reinvestimento, as restricdes devem aparecer na remessa de lucros, mas nao,
salvo as excegdes constitucionais expressas, na criagdo de mercados
reservados. Como, pois, a isonomia, no plano da Ordem Econdmica, conhece
outras exigéncias fundadas na livre concorréncia, o referido § 2° do art. 20 do PL
padece também de inconstitucionalidade quando veda o capital estrangeiro —
alias, sem nenhuma plausibilidade, apenas (!) para as empresas de setvigo de
seguranga privada gspecializadas em fransporte de numerario, bens e valores.
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Alias, os requisitos previstos no art. 6° do PL nada tém a ver com a nacionalidade
do capital nem com o comando societario da empresa. Ou seja, o privilégio
conferido ao capital nacional nem mesmo se justifica por qualquer razdo de
ordem técnica que, se houvesse, deveria ao menos incluir também os servigos
de escolta. A arbitrariedade viola a isonomia quando ocorre um privilégio sem
que se possa apontar um suporte empirico plausivel para a escolha do fator
discriminador.

IV.  Da proibigdo as instituicbes financeiras de participar do capital das
empresas especializadas e de constituir servigos organicos voltados
para o fransporte de numerario, bens e valores.

O exame do art. 174 da CF, consoante o qual o Estado & “agente normativo e
regulador da atividade econémica” e exercerd, “na forma da lei, as fun¢bes de
fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado” traz consequéncias importantes para o
exame dos limites constitucionais nos casos de proibir uma participagédo na
prestagcdo de servigos de interesse do destinatario dos servigos e de impedir a
organizacao de um servigo privado para seu proprio uso.

Essa competéncia normativa e reguladora vem informada pelo dever de
racionalidade, que, imposto ao Legislador (na forma da lei), combina a atividade
normativa com a reguladora (do agente).

Ora essa racionalidade € violada quando a eficiéncia na alocagao e distribuicdo
de recursos, sem eliminar a livre determinag@o dos agentes, é distorcida por
medidas que impdem um contrassenso no funcionamento de um determinado
mercado. Ou, dito de outra maneira, quando ndo ha congruéncia entre a
desigualdade de regimes estabelecida e a desigualdade de situagdes
correspondentes. A lei, nesse sentido, viola a isonomia se, ao desigualar sujeitos
em face da mesma situagéo, é calgada em fatores que ndo guardam pertinéncia
com a desigualdade de tratamento juridico dispensado pela norma legal ou sao
mesmo impertinentes em vista da desigualdade estabelecida. Ademais, a lei ngo
pode atribuir efeitos depreciativos (desvantagens) em desconformidade com os
valores padronizados pelo sistema constitucional. 2

Quanto ao primeiro ponto, quando o § 3° do PL veda as instituicdes financeiras
participar do capital das empresas especializadas em seguranca privada impée
a elas e so a elas uma proibigdo que ndo encontra nas exigéncias do caput do
art. 20 nenhuma razéo para o discrimen. Ao contrario, a remissdo ao art. 31 (As
pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 37) apenas diz que se trata de
instituigdes em cujas dependéncias ocorre, simultaneamente, atendimento ao

2 CI. Celso Anténio Bandeira de Mello. Contedido juridico do principio du igualdade. Sio Paulo. 1993, p. 37,
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publico e guarda ou movimentagéc de numerario ou valores. Calgada apenas
nessa condi¢do ndo se vislumbra a razao pela qual nac possam participar do
capital de empresas de seguranga privada, muito menos porque se |lhes proiba
organizar servigo para si proprias de transporte de numerarios, bens e valores.
Nao ha, no dizer de Bandeira de Mello (cit. p. 37), vinculo de conexao légica
entre os elementos diferenciais (atendimento ao publico € movimentagéo de
numerario) € a disparidade estabelecida: proibir participagédo em capital de
empresas de seguranga privada. A discriminagdo agride a isonomia
constitucional.

Quanto ao segundo ponto, seria preciso que o vinculo de correlagéo
(atendimento ao publico e movimentacéo de numerério/participagdo em capital
e atendimento ao publico e movimentagdo de numerario/organizar servigo para
o0 proprio atendimento) fosse pertinente em fungdo dos interesses
constitucionalmente protegidos. O que nédo &, absolutamente, o caso.

A Constituicdo Federal reservou a seguranga publica um capitulo especial
capitulo lll, art. 144). Ao preocupar-se com a criagdo de 6rgéos com atribuicdes
especificas e definidas, ndo deixa o texto constitucional de sublinhar que a
seguran¢a & dever do Estado, mas também direito e responsabilidade de todos,
ou seja, poder publico e sociedade.

Alexandre de Morais (Constituigdo do Brasil interpretada, Sdo Paulo, 2002, p.
1641), sublinha que a comunidade deve convidada a participar, com vistas para
“uma politica nacional de seguranca publica, para além da transitoriedade dos
governos e arredada de toda instrumentalizacéo clientelistica” (grifei)?.

O tema da instrumentalizagdo clientelistica, ademais de sua dimens&o politica
(politica de clientela), tem justamente uma importante repercusséo econémica
(vedagdo de criagdo de nichos privilegiados) no que diz respeito a estrutura
empresarial na prestacdo de servigos de seguranca privada. Nesses termos é
de se entender que o art. 144 da CF, ao vincular a no¢ao de seguranga publica
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
e pondo-se a parte a ordem publica, ndo leva a redugdo dos servigos de
segurancga a sua dimensdo publica.

Existem situagdes em que, ao revés, o exercicio de certas atividades pode ter
por subproduto um efeito que pode atingir a incolumidade do patrimdnio e das

30 texto citado ¢ de minha auloria: /nterpretacdo ¢ Estudos da Constituigdo de 1988, Sio Paulo, 1990, p. 102,
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pessoas submetidas a um risco gerado pela prépria natureza da atividade. Trata-
se, nesses casos, de uma questdo de seguranca que decorre da atividade ou da
circunstancia. Al existe também uma questdo de seguranga, mas nao
unicamente de seguranga publica e sim de seguranca decorrente.

Nesse contexto, a protegdo da incolumidade das pessoas e do patriménio néo &
efetivada unicamente pelo Estado (publico), mas conta com o apoio da iniciativa
privada, que, em alguns casos, por livre iniciativa, se propoe a assumir parte da
responsabilidade de seus clientes. Ela liga-se ao perfil da atividade econémica
exercida, nao fazendo sentido proibir o exercente da atividade, quer de participar
do capital de empresas especializadas em seguranga privada, quer de constituir
servigos organicos de determinada especialidade (transporte de numerarios) em
proveito proprio, significa instituir uma limitag&o irracional & livre iniciativa, fora
dos parémetros tragados para a intervengéo do Estado no dominio econdmico
pela CF, art. 174.

Em outras palavras, por dizerem diretamente com seguranca, os servicos de
seguranga privada sdo servigos cujo exercicio implica eventualmente o uso de
instrumentos de interesse pblico, mas nao constituem servigo publico. Quando
se sujeitam a regras especificas, relacionadas com exigéncias técnicas formais
e materiais de seguranca, essas regras — publicas —, ressalvadas limitagdes
destinadas & capacidade de sustentacdo econdmica dos servigos, nada tém a
ver com a organizagao empresarial dos sujeitos. Sua submisséo a fiscalizagédo
(CF art. 174) mediante autorizagéo ndo os submete a regras estruturais, diretas
ou indiretas, de direcionamento de politica econémica da atividade empresarial.

Quanto ao delineamento dessa estrutura econdmica, trata-se de atividades
sujeitas a regras concorrenciais, que séo as do livre mercado, ainda que sejam
atividades sujeitas a fiscalizacdo e autorizagdo. Ou seja, conquanto se trate de
servigos sujeitos a autorizaga@o prévia, as autorizagées que se outorgam séo para
efeito de gerir a prestacdo do servigo de seguranca gerado pelo risco da
atividade das instituicdes financeiras. Esses servigos carregam, sem duvida, um
contetido significativo de interesse publico (afetam liberdades fundamentais,
donde o previsto no art. 3° do PL), mas trata-se de atividades que exigem
desempenhos proprios da livre iniciativa, como a contratagdo de servigos de
terceiros ou constituicdo de servigo préprio para atendimento do servi¢o, em que
a incolumidade de pessoas e de patriménio no ambito privado de seguranga
decorrente de sua atuacéo esta no ambito de sua responsabilidade, leia-se,
responsabilidade empresarial de eficiente prestagdo do servigo. Vale dizer,
essas atividades, embora digam respeito ao servigo autorizado e ainda que
tenham, por via técnica, um conteudo correlato a seguranga publica (uso \fE/.Jg/P
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armas, controle de acesso e permanéncia de pessoas, escolta etc.), nem sdo de
natureza publica nem de interesse publico. Mas elas afetam, em sua insercéo na
Ordem Econdmica, um interesse privado: gestao.

Gerir significa, em face de uma responsabilidade gerada pelo risco da atividade,
em vista de obrigagdes de finalidades assumidas, tomar decisdes de politica
comercial, de estruturagdc empresarial, de conformagdo ou aquisicdo de
servicos. Como atividades de gestao, apesar de submetidas a fiscalizagao,
constituem, pois, servigo prestado por empresa, de relevancia privada e, como
tal, submetidas a livre iniciativa. Ora, se, do angulo econdmico, constituem,
propriamente, atividade gerencial, atos de gestao de responsabilidade do gestor
(gerador do risco), & absolutamente incongruente com o principio da livre
iniciativa impedir o pleno direito de decidir sobre o mado e a extensio da gestdo
do capital que instrumentaliza sua responsabilidade. Ou seja, a gestéo interna,
sendo atribuicdo de uma empresa autorizada, néo obstante, responsavel pelo
risco, exige plenitude na tomada das decisdes que est3o sob sua autonomia.

Nesse sentido, & de se sublinhar que a competéncia do Estado para fiscalizar
(art. 174 da CF), e, nessa medida, ter alguma possibilidade de ingeréncia em
assuntos internos, néo se confunde com a competéncia para planejar. Portanto,
obviamente essa ingeréncia ndo pode significar a imposicdo de limites a
autonomia de gestéo, no que se refere a decisdes sobre a estrutura empresarial
do servico. Até porque as empresas prestadoras de servicos de seguranga
privada néo perdem, por forga de submissdo a fiscalizagdo, sua autonomia
privada.

Ora, a desequiparagéo promovida pelo § 3°, incisos | e |I, do art. 20 do PL, ao
atingir os discriminados em sua liberdade de gerir viola igualmente a isonomia
por resultar em diferenciagdo que contraria a livre iniciativa protegida pela
Constituicao como bem fundamental.

Inconstitucional, nesses termos, por priva-las de medidas de gestdo de sua
estrutura econdmica (contratar, qual servigo contratar, participar do capital da
empresa contratada), tanto a vedagdo as instituigbes financeiras para
participagdo no capital de empresas de seguranga privada, quanto para
constituirem servigos organicos de transporte de numerarios, bens e valores, isto
&, decidir sobre sua estrutura interna.




Federagao Brasileira de Bancos

Av. Brig. Faria Lima 1.485

Torre Norte 15° andar

01452-002 Sao Paulo SP Brasil

1el 55 11 3244 9800

e — fax 55 11 3031 4106
www] febraban.org.br

Dados do Setor Bancario para o Sistema de Seguranca Privada

v' Atualmente sdo 21.586 agéncias e 46.627 Postos de Atendimento;
v’ 293.750 pontos de atendimento de Correspondentes Bancarios;

v" Os bancos investem, a cada ano, cerca de RS 9 Bilhdes na area de seguranca, 200%
a mais que os R$ 3 BilhGes/ano investidos em 2000;

v' Atualmente, no setor financeiro, séo utilizados aproximadamente 68.000 vigilantes,
0 que representa aproximadamente 19% do mercado de vigilancia privada no Brasil. O
restante do mercado é dividido pelo poder publico (Federal, Estados e Municipios),
com aproximadamente 40% do setor e transporte de cargas, com 21%;

v' Sao aproximadamente 160.000 terminais de autoatendimento, com tecnologias de
entintamento, destruicdo de cédulas, ambiente de fumaca, sensores de movimento,
calor e trepidacao, além de monitoramento por CFTV;

v Todos os bancos com rede de atendimento contam hoje com Centrais de
Monitoramento 24 x 7, analisando aproximadamente 300 mil cameras de circuito
interno, com capacidade de identificar falsos alertas usando ferramentas como
analytics e acionamento das forcas de Seguranca Publica;
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v Apesar da situacdao delicada que se encontra a Seguranca Publica, o Sistema
Financeiro vem investindo recursos consideraveis na prevencao, tendo alcancado, em
2018, os melhores indicadores dos ultimos anos;

v' Ainda assim, o setor financeiro entende que é necessaria a modernizacao da
legislacao sobre seguranca privada, que foi editada em 1983, tendo surgido diversas
tecnologias e modelos de negdcios nos Ultimos anos;

v Ao fazer uma comparagdo as atuais exigéncias e o que propée o SCD, fica clara a
necessidade de aprovacdo urgente da matéria, com a ressalva de supressdo dos
paragrafos 3° e 5° do artigo 20, que tratam de restricdes a participacao do sistema

financeiro no capital social de empresas que prestam servicos de seszuranca’,,,,».-D
privada; tE E/?,q
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Substitutivo da Camara dos Deputados 006/2016 ao Projeto de Lei 4238-A/2012

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da
Seguranca das Instituicées Financeiras e da outras
providéncias.

O Substitutivo 006/16, teve sua origem no Projeto de Lei n° 4238/2012, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, (PRB/RJ), inicialmente alterava o artigo 19 da Lei n° 7.102, de 20
de junho de 1983, para dispor sobre o piso nacional de salario dos empregados em empresas
particulares que explorem servicos de vigilancia e transporte de valores.

Posteriormente, foram apensados a proposicao outros projetos de lei que tratavam de
diversos temas, tais como: regras para o exercicio da fungdo de vigilante; constituicdo e
requisitos das empresas de seguranca, itens de seguranca para as instituicées financeiras,
entre outros.

A matéria tramitou na Comissdo Especial e no Plenario da Camara, foi aprovada na

Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado Federal e apés um requerimento de urgéncia
aguarda votacgao no Plendrio. A seguir os principais pontos de destaque do texto.

1. Principais pontos a serem mantidos

1.1. A seguranca privada e a seguranca das dependéncias das instituicdes financeiras sdo
matérias de interesse nacional (Art. 1°, p. tnico)

O dispositivo busca limitar a proliferacao de leis estaduais e municipais sobre o tema,
muitas vezes com decisdes contraditérias e ndao padronizadas e em desacordo com as
recomendacées da Policia federal, que é 6rgao competente para aprovacdo dos Planos de
Seguranca dos estabelecimentos bancarios. Levantamento feito pela prépria FEBRABAN
identificou 11.000 projetos de lei estaduais e municipais tramitando no Pais a respeito de
seguranca e atendimento bancario.

Os temas mais comuns sdo: vigilancia armada 24h por dia nas agéncias e
correspondentes bancarios; blindagem dos vidros e fachadas dos estabelecimentos;
escaneamento corporal do cliente; instalacdo de mecanismo de inutilizacdo de cédula em
casos de explosao dos caixas eletronicos (tinta e incineracdo, por exemplo); instalacao de
pelicula-fumé nos vidros e restrigdo ao horario de transporte de valores.

Com 5.570 municipios estabelecendo diferentes leis normas e regulamentos, ¢ dificil
para o setor definir e cobrir os custos de uma estratégia eficaz de seguranca. Somente uma
legislacdo federal e unificada pode permitir decisdes mais seguras e eficientes. Vale ressaltar
que trata-se de crime cujo combate esta fora de alcance das instituicdes privadas, devido a
violéncia e o emprego de forca desproporcional por parte de quadrilhas que sé podem ser
enfrentadas de maneira eficaz com empenho do Estado.

A racionalizagdo no tratamento regulatorio permitira a padronizacao de produtos,
servigos, rotinas, processos, instalacbes e equipamentos, contribuindo para a constante -
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melhoria da seguranca bancéria no pais. Portanto, buscando aperfeicoar a legislacao nesse
sentido, € importante definir o que seria “interesse local” previsto como competéncia
legislativa dos Municipios no Art. 30, | da Constituicdo federal. Assim sendo, propomos que a
seguranca privada e a seguranca das dependéncias das instituicbes financeiras sejam
expressamente classificadas como matérias de interesse nacional (art. 1°, p. Unico).

1.2. Piso salarial do vigilante fixado em acordos e convengées coletivas (Art. 29, VIII)

A fixagao de pisos salariais deve ser feita sempre por negociagao coletiva e nao por
legislacao. As clausulas acordadas por negociacdo podem ser atualizadas e adaptadas com
frequéncia e no interesse das partes, o que nao ocorre com as alteracdes legislativas. Esta
flexibilidade é importante para o trabalhador manter seu emprego em condicdes econdmicas
adversas e ganhar importantes conquistas em situaces econdmicas mais favoraveis.

1.3. Analise prévia da Policia Federal para adogdo de novas normas relativas a seguranca
das instituicdes financeiras (Art. 35)

O artigo permite que os novos itens de seguranca, que porventura venham a ser
exigidos por novas normas, tenham a sua eficacia comprovada previamente, de forma a
assegurar que a regulamentacao da seguranga dos estabelecimentos bancarios sera sempre
efetuada com base em critérios técnicos e objetivos.

A medida trara uniformidade para as normas sobre seguranca bancaria em todo o
pais.

1.4. Transporte de pdlvoras, explosivos, artigos pirotécnicos e outros produtos
controlados sera realizado por veiculos dotados de sistema de rastreamento e

monitoramento permanentes (Art. 68)

A medida contribuira para a diminuicao do roubo de explosivos, reduzindo a utilizacao
desses materiais para a pratica de delitos.

2. Principal ponto a ser suprimido

Vedacao de participagdo das instituicbes financeiras no capital das empresas
especializadas em seguranca privada; (Art. 20, §§ 3° e 5°)

A proibicdo de participagdo no capital de empresas de seguranga, imposta as
Instituicdes Financeiras, exigindo a alienacao das participacoes atualmente detidas mostra-se
como uma clara tentativa de dominacdao do mercado e eliminacdo da concorréncia (Art. 173,
§ 4° da Constituicao Federal).

Nesse sentido, as Instituicdes financeiras tém escopo licito e compativel com
atividades de seguranca privada, ja que o fato de realizarem atendimento agﬂmggg_[_ico &

simultaneamente, guarda ou movimentacdao de numerario nao autoriza a —ogﬁﬁgevq\as
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restricdes propostas. A liberdade de contratar e de gerir o proprio negécio passa diretamente
pela possibilidade de, se assim entender, participar de sua prépria seguranca.

Cabe aqui destacar que a possibilidade de constituicdo de servico organico de
seguranca pelas Instituicdes Financeiras nao guarda qualquer relacdo com a possibilidade de
participagao no capital social de empresas especializadas em seguranca privada. Isso porque a
empresa de servico organico € a pessoa juridica de direito privado autorizada a constituir um
setor proprio de vigilancia patrimonial ou de transporte de valores. Vale dizer, o servico de
seguranca organica tem como caracteristica o uso de pessoal do préprio quadro de
empregados da empresa e a sua utilizacdo exclusiva em beneficio da propria empresa.
Situagao diversa ocorre com a possibilidade de participacao no capital social de empresas de
seguranca privada. Tais empresas prestam seus servicos a diversos tomadores.

Especificamente em relacdo a operagdo TECBAN/TBFORTE a mesma foi iniciada em
novembro de 2008 e conta com mais de 4.000 funcionarios diretos. Muito embora tenha papel
extremamente relevante ela nao representa qualquer risco a concorréncia, uma vez que
passados quase 10 anos de sua fundacao possui apenas 5% de participacdo no mercado.

Além disso, qualquer conduta anticompetitiva esta sujeita ao controle repressivo do
CADE, nos termos da Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n° 12.529/2011), forum adequado
para dirimir eventuais abusos que prejudiquem a concorréncia no setor. Ao contrario, o
proprio CADE ja reconheceu que a restricdo a participacdo no capital social traria risco a
competicao no setor, de acordo com o parecer técnico 16/2018/CGAA/SGA1/SG da sua
coordenacao geral, que reconheceu a importancia ad participacdo da TBForte no mercado
conforme texto extraido abaixo:

“A TBForte tem expandido sua atuagdo no pais, o que representa um incremento da
concorréncia, mas este movimento pode ser ameacado caso esta nova barreira legal
seja estabelecida.”

Além disso, pelo relatorio, em sua pagina 70, atesta que “Nao se verifica nenhum
beneficio para a concorréncia na aprovagdo deste projeto; pelo contrario, vislumbra-se
claro efeitos negativos para o consumidor com a limitagdo dos agentes que podem atuar
no mercado”.

Note-se que as vedacgdes trazidas causariam prejuizos irreversiveis e substantivos as
instituicbes financeiras, com a necessidade de rapido desinvestimento de participagoes,
desvalorizando os precos desses ativos, sem que quaisquer beneficios sejam alcancados.

Os dispositivos violam igualmente o principio constitucional da isonomia, uma vez que
as restricoes impostas afetam tao somente o setor financeiro, sendo certo que diversos outros
setores fazem uso das empresas de seguranca e nao estao impedidos de participarem do
capital social destas empresas. A reducao da concorréncia por certo trara ainda menor
volume de investimentos para o setor, aumento dos pregos, perda de postos de trabalho,
concentracao de mercado e reducao da qualidade dos servigos.
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E relevante destacar que nos termos da legislagcao em vigor, as instituicdes financeiras
sao livres para estruturar ou adquirir participagoes em empresas de seguranca privada. Desta
forma, eventual alteracdo legislativa ndo podera prejudicar as empresas constituidas sob a
eégide de lei anterior, que ja possuem o direito adquirido relativo ao desenvolvimento de suas

atividades empresariais.

3. Os principais pontos da Evolucdo da Legislacio - Comparativo da Lei 7102/83 e

SCD6/2016

Lei 7102/83

SCD 6/2016

Art 22 - Obrigatoriedade dos
equipamentos de seguranga nas
instituicGes financeiras:

e Alarme;
e Vigilantes;

e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

e equipamentos elétricos,
eletronicos e de filmagens;

e artefatos que retardem a acdo dos
criminosos; e

e cabina blindada com permanéncia
ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico.

Art 33, § 12 - Nas Agéncias Bancarias:

Instalagdes fisicas adequadas;

Minimo de 2 vigilantes com arma de fogo ou menor potencial
ofensivo, dotados de coletes balisticos;

alarme interligado com outro estabelecimento da instituig3o,
empresas de servigos de seguranga, empresas de monitoramento de
sist. eletronico de seguranga ou érgdo policial;

cofre com dispositivo temporizador;

sistema interno e externo de armazenamento de imagens em tempo
real em ambiente protegido por, no minimo, por 60 dias;

procedimento de seguranga para abertura do estabelecimento e
cofres, sendo permitido o remoto;

porta com detector de metais (ou tecnologia equivalente);

porta de tesouraria cuja abertura estd condicionada ao
reconhecimento da biometria;

Vigilante portando sistema de captura de som e imagem nas
agéncias das capitais e das cidades com mais de 250 mil habitantes,
que contem com 3 ou mais postos de vigilantes;

Artigo 33, § 22 - Nos Postos de Atendimento Bancario:

alarme interligado com outro estabelecimento da instituigdo,
empresas de servigos de seguranga, empresas de monitoramento de
sist. eletrénico de seguranga ou 6rgdo policial;

cofre com dispositivo temporizador;

sistema interno e externo de armazenamento de imagens em tempo
real em ambiente protegido por, no minimo, por 60 dias;
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Artigo 33, § 42 - Nas Salas de autoatendimento externo, n3o contiguas
as IF (§ 42)

e alarme interligado com outro estabelecimento da instituigdo,
empresas de servicos de seguranca, empresas de monitoramento de
sist. eletrénico de seguranca ou 6rgdo policial;

e sistema de circuito interno de imagens com armazenamento em
tempo real em ambiente protegido;

Artigo 33, § 72 - Nas Instituigdes Financeiras

e Deverdo manter pelo menos uma Central de Monitoramento de
seguranga no territdrio nacional;

Artigo 35 — Procedimentos

e Aedicdo de normas relativas a seguranca das instituicdes financeiras
dever3 ser precedida de andlise técnica que, a critério da Policia
Federal, resulte na sua efetividade;

Artigo 37 — Seguranca do bancario

e FEvedada aos empregados da instituicio financeira a execugdo de
transporte de numerdério ou valores




