SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1369, de 2019, da Senadora Leila
Barros, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, tipificando o
crime de perseguicdo e da outras providencias.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania para
andlise, em carater termimativo, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento
Interno, o Projeto de Lei (PL) n° 1.369, de 2019, de autoria da ilustre
Senadora Leila Barros, que altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Codigo Penal, tipificando o crime de perseguicdo e dando outras
providencias.

O projeto tipifica como crime a conduta daquele que, por
qualquer meio, persegue ou assedia uma pessoa, provocando medo ou
inquietagdo ou prejudicando a liberdade de acdo ou de opinido da vitima.
Além disso, prevé causas de aumento de pena e uma forma qualificada para
0 novo crime, bem como estabelece que a autoridade policial informe ao juiz
sobre a instauracao do respectivo inquérito, a fim de que sejam determinadas
as medidas cautelares cabiveis.
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Em sua justificagcdo, a autora informa que a tipificacdo do crime
de perseguicao corresponde a um apelo da sociedade e a uma necessaria
evolugdo no Direito Penal brasileiro frente a alteragdo das relagoes sociais
promovidas pelo aumento de casos, que antes poderiam ser enquadrados
como constrangimento ilegal, mas que ganham contornos mais serios com o
advento das redes sociais e com os desdobramentos das acoes de
assedio/perseguicoes.

At¢ o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
syjeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, e 48,
caput, da Constituigao Federal (CF), nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, consideramos que a proposicao € conveniente e
oportuna.

A perseguicdo ¢ conhecida na legislagdo norte-americana como
“stalking” e foi criminalizada quando sebuscou dar protecao as pessoas eram
perseguidas de modo a temer porsua seguranga e suportar grave sofrimento
emocional. Em diversos outros paises o “stalking” também ¢ crime, a
exemplo da Franga, Itdlia, Alemanha, [ndia, Holanda, Canada, Portugal, bem
como no Remo Unido. Assim, o projeto em exame segue uma tendéncia
mundial.

O novo tipo penal proposto pelo Lei PLn° 1.369, de 2019, supre
uma lacuna em nossa legislacdo penal, que, embora criminalize o
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constrangimento ilegal e preveja como contraven¢do penal as condutas de
perturbacdo do sossego alheio e perturbacao da tranquilidade, ndo trata da
perseguicao reiterada que cause medo ou inquietagdo na vitima ou
comprometa a sua liberdade de agao ou de opinido.

O comportamento de perseguir outra pessoa de maneira
msistente e obsessiva caracteriza conduta reprovavel e grave, pois ofende
diretamente a tranquilidade e a privacidade dos individuos e, de certa forma,
a propria liberdade de livre locomocdo da vitima. A violéncia psicologica
nesses casos € inequivoca. Trata-se, portanto, de conduta merecedora de ser
tipificada como crime, sobretudo diante do aumento desse comportamento
em nossa sociedade.

A criminalizagdo da persegui¢do reiterada ainda tem o mérito
de funcionar como um mnstrumento de prevencdo de delitos mais graves,
diante da real possibilidade de o perseguidor se aproximar cada vez mais da
vitima e a perseguicao evoluir para crimes mais graves, como lesao corporal,
estupro e até mesmo homicidio.

Nao obstante o mérito da proposta, entendemos que o
regramento disposto emseuart. 2°¢ desnecessario e deve ser suprimido. Isso
porque o Codigo de Processo Penal ja determina que a autoridade policial
comunique ao juiz, no prazo de 24 horas, sobre as prisdes em flagrante (art.
306), bem como estabelece que o juiz, ao receber essa comunicagao, dentre
outras agdes, analise a possibilidade de serem aplicadas as medidas
cautelares previstas no art. 319 (art. 310, II).

I - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
1.369, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ
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Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.369, de 2019, procedendo-
se a renumeragao necessaria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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