PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n° 1.600, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a redagdo do § 2°do art. 5°da Lei n®7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional
de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir  como prioritarias as aplicagoes de
recursos financeiros no Cerrado.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

I - RELATORIO

Vem ao exame exclusivo desta Comissdao de Meio Ambiente,
para decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.600, de 2019, de autoria
do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), para incluir
o Cerrado entre os biomas cujos projetos neles desenvolvidos tém prioridade
na aplicacdo de recursos financeiros do Fundo.

Para tanto, o art. 1° do PLS altera o § 2° do art. 5° da Lei
n® 7.797, de 1989. O segundo e ultimo artigo da proposicao trata da clausula
de vigéncia do projeto, estabelecendo que a lei proposta entrara em vigor na
data de sua publicagao.

Segundo o autor, a iniciativa tem por objetivo dar maior
prioridade a conservagdo e preservagao do bioma que, abrangendo 22% do
territorio brasileiro em onze estados da Federacdo, ¢ um dos mais
importantes e mais ameacados do Pais e que ¢ considerado o “bioma das
nascentes” devido a importancia que tem para a produgdo de recursos
hidricos.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 102-F, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissao de Meio Ambiente (CMA) opinar sobre o
mérito da proposicao, ja que se trata de projeto de lei ordinaria de autoria de
Senador, tendo como objetivo a protecdo do meio ambiente, a conservagao
da natureza e a defesa dos recursos naturais. O posicionamento sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigao também
deve ser analisado por esta Comissao, por ser a Unica a apreciar a matéria.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, prevista no inciso VI do
art. 24 da Constituicdo, de acordo com o qual ¢ competéncia desses entes
federados legislar sobre conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e protecao do meio ambiente. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar. Nao had vicios de
mjuridicidade ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor sobre a
necessidade de priorizacdao dos projetos de conservagao do Cerrado. Apesar
do reconhecimento de sua importancia biologica, de todos os hotspots
mundiais (dreas com grande biodiversidade ¢ alto grau de ameaca), o
Cerrado € o que possuia menor porcentagem de areas protegidas. O bioma
apresenta, no Brasil, 8,3% de seu territorio legalmente protegido por
unidades de conservacao; desse total, 3,1% sao unidades de conservacao de
protecao integral e 5,2% unidades de conservagao de uso sustentdvel. Por
nao ser tdo protegido como a Amazodnia, (que apresenta 28,1% de sua
extensdo em unidades de conservacao), a vegetacao caracteristicado Cerrado
tem dado lugar a pastagens para gado e lavouras de soja, algoddo e outros
produtos agricolas.

Além de menos protegido porunidades de conservagao quando
comparado com a Amazdnia, o Cerrado ¢ objeto de legislacdo menos
protetiva no que diz respeito a Reserva Legal das propriedades (20% no
Cerrado e até¢ 80% na Amazonia). Em termos de percentual da area total do
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bioma, a taxa anual de desmatamento do Cerrado ¢ mais que o dobro da
amazonica.

As modificagdes causadas pela degradacdo do Cerrado podem
trazer graves consequéncias para a economia € para 0 meio ambiente, visto
que diversos servigos ambientais, como oferta de d4gua, conservagao do solo
¢ polinizagdo, dependem da mtegridade de porgdes significativas de
vegetacdo nativa. Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado,
havera perda significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta
anos. Estima-se que até 1.140 espécies podem desaparecer pelo
desmatamento acumulado, niimero oito vezes maior do que todas as espécies
vegetais registradas como extintas no mundo até hoje. Nesse cenario, as
perdas de biodiversidade e de sua potencial utilizagdo em farmacos,
cosméticos e alimentos seriam irreparaveis.

A proposta vem, portanto, ao encontro da necessidade de
priorizar investimentos em projetos que ajudem a proteger 0 nosso mais
ameacgado bioma.

Adicionalmente, apontamos a necessidade de proceder a um
pequeno ajuste de redagdo da ementa, a fim de adequa-la aos ditames da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracao e a consolidacao das leis.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
n°® 1.600, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 1.600, de 2019, a seguinte
redacio:

“Altera a Lein® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
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outras providéncias, para incluir como prioritarias
as aplicacdes de recursos financeiros no Cerrado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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