SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento de
um orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da  Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, e a Lei n® 9.998, de
17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de
Universalizagcdo dos Servigos de
Telecomunicagoes, para dispor sobre a utilizagdo
dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicagdes na educacdo ¢ nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem
como em servigos prestados no regime privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, para possibilitar a utilizacdo dos
recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
em servicos prestados no regime privado, ampliar os montantes do Fundo
destinados a educagao e estabelecer percentuais minimos de aplicagao desses
recursos nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Art. 2° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Os recursos do fundo constituido nos termos do
mciso II do art. 81 desta Lei poderdao ser destinados a cobrir custos
que ndo possam ser recuperados com a exploragdo eficiente de
servicos prestados em regime privado, a partir das diretrizes
estabelecidas pelo Poder Executivo.” (NR)
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Art. 3° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes — FUST, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo que ndo
possa ser recuperada com a exploracdo eficiente de servicos
prestados em regime publico e em regime privado, nos termos do
disposto no inciso II do art. 81 e no art. 81-A da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.” (NR)

Art. 4° O art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa

a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 52 Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que estejam em consonancia com a ampliagao
do acesso a servicos de telecomunicagdes prestados em regime
publico e em regime privado, que contemplardo, entre outros, 0S
seguintes objetivos:

V — mmplantagdo de conexdes a internet em banda larga, fixa e
movel, em condicoes favorecidas, a instituicdes de saude;

VI — implantagdo de conexdes a internet em banda larga, fixa
e movel, em condicdes favorecidas, a estabelecimentos publicos de
ensino ¢ a bibliotecas publicas, incluindo os equipamentos terminais
para operacao pelos usuarios;

VII — redugdo das contas de servicos de provimento de
conexdes a internet em banda larga, fixa e movel, de
estabelecimentos publicos de ensino e de bibliotecas publicas, nos
termos de regulamentacdo especifica;

X — implantagdo de servigos de telecomunicagdes, prestados
em regime publico e em regime privado, para o6rgdos de seguranga
publica;

XI — implantagdo de servicos de telecomunicagdes, prestados
em regime publico e em regime privado, em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territdrio
nacional;

XV — ampliagdo da infraestrutura de redes de alta capacidade;

XVI — ampliagdo do nimero de acessos e das velocidades
disponiveis dos servicos de provimento de conexdes a internet em
banda larga, fixa e mével, promovendo a inclusdo digital no Pais.
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§ 12 Os recursos do Fust destinados a programas, projetos e
atividades voltados a ampliacdo dos servicos de provimento de
conexOes a internet em banda larga, fixa e movel, e & promogdo da
mnclusdo digital serdo aplicados na razio minima de trinta por cento
para a regido Norte, trinta por cento para a regido Nordeste e dez por
cento para a regido Centro-Oeste.

§ 22 Do total dos recursos do Fust, cinquenta por cento, no
minimo, serdo aplicados em educagdo, para os estabelecimentos
publicos de ensino, urbanos e rurais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Universalizacao dos Servigcos de Telecomunicagdes
(FUST) foi concebido para financiar obrigagdes de universalizacdo impostas
a operadoras de servicos de telecomunicagdes prestados em regime publico.
Segundo a disciplina legal vigente, os recursos oriundos da contribuicdo
devem ser aplicados, exclusivamente, para financiar os custos ndo
recuperaveis pelas empresas, mesmo com uma exploracdo comercial
eficiente. Assim, estariam reservados ao cumprimento de metas de prestagao
deficitaria pelas concessionarias de telefone fixo, Unico servico de
telecomunicacdes prestado em regime publico.

No entanto, o mtuito ndo tem logrado éxito. Por conta de
dispositivos legais conflitantes, de dificuldades relacionadas a concepcao de
politicas setoriais adequadas e de outras prioridades or¢amentarias, os
recursos do Fust nunca foram devidamente aplicados.

Segundo auditoria do Tribunal de Contas de Unido (TCU), dos
R$ 20,5 bilhGes arrecadados entre 2001 e 2016, o montante efetivamente
aplicado para a universalizagdo dos servicos prestados em regime publico
correspondeu a R$ 341 mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos
arrecadados. A maior parte dos recursos foi utilizada em ag¢des ndo
relacionadas a universalizagdo da telefonia fixa, em grande medida por meio
de autorizacOes previstas em medidas provisorias. Com base nesse
mecanismo, cerca de R$ 15,2 bilhdes do Fundo foram desvinculados e
utilizados para outras despesas, principalmente para o pagamento da divida

publica mobilidria interna e para o pagamento de beneficios previdenciarios.
Em 2017, o Fust arrecadou R$ 1,059 bilhao.
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Para buscar solugdes para esse problema, a presente iniciativa
possibilita a utilizagdo dos recursos do Fundo em servigos prestados em
regime privado, notadamente aqueles que provém conexdes a internet em
banda larga, fixa e movel, como ¢ o caso do Servico de Comunicagdo
Multimidia (SCM) e do Servigo Movel Pessoal (SMP), respectivamente.

Também amplia, de 18% para 50%, o montante do Fundo
reservado para aplicacao em educacdo, notadamente em escolas publicas
urbanas e rurais.

Por fim, estabelece uma distribuigdo regional para a destinagdo
dos recursos do Fust: 30% a serem aplicados na regido Norte; 30% na regido
Nordeste; e 10% na regido Centro-Oeste. Essa distribuicdo levou em
consideragdo a atual penetracdo do servico de provimento de conexdes em
banda larga fixa. De acordo coma Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), a densidade desse servico, em marco de 2019, era de 22,2% na
regido Norte; de 22,3% na regido Nordeste; e de 47,6% na regido
Centro-Oeste.

Note-se também que aproveitamos a iniciativa para atualizar
alguns conceitos e denominagdes, ora correntes no setor de
telecomunicagoes.

Solicitamos aos Senhores Senadores a devida atengdo e as
medidas necessdrias ao seu aperfeicoamento e a sua aprovagdo, na esperanga
de que deste debate resultem as medidas que respondam ao interesse da
sociedade brasileira quanto a esta importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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