PARECER N° ,DE 2019

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo termmativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 253, de 2016, do
Senador Telmirio Mota, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de
energia elétrica renovavel em novas construgoes de
residéncias familiares e de orgdos publicos quando
utilizarem financiamento com recursos publicos.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 253,
de 2016, do Senador Telmario Mota, que torna obrigatoria a instalacdao de
equipamentos de geragao de energia elétrica renovavel em novas construcdes
deresidéncias familiares e de 6rgaos publicos quando utilizarem financiamento
com recursos publicos.

O art. 1° do PLS estabelece a citada obrigatoriedade e define a
geracao de energia elétrica por fonte renovavel como sendo aquela oriunda de
pequenas centrais hidroelétricas ou de usinas eélica, solar, maremotriz ¢
biomassa.

O art. 2° define os imdveis sujeitos a obrigatoriedade de que trata
o art. 1°: (1) prédios publicos existentes, quando submetidos a reformas; (i1)
imoveis alugados pelo Poder Publico; (i) imdveis construidos para abrigar
6rgaos publicos; e (iv) imoveis residenciais novos que utilizarem recursos do
Programa Minha, Casa Minha Vida.

O art. 3° estabelece que a Lei entre em vigor depois de um ano de
sua publicacdo.
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Em sua justificagdo, o autor do PLS destaca a importancia das
fontes renovaveis para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pela
atividade humana. Defende que proposi¢cdo ¢ um mstrumento de criacdo de
novos mecanismos comvistas a incentivar investimentos em fontes renovaveis,
ao tempo em que se garante a expansao da oferta da energia com menos perdas
de transmissao.

O PLS n® 253, de 2016, foi encaminhado apenas a esta Comissao,
em decisdo terminativa. No prazo regimental, o Senador Jos¢ Anibal ofereceu
a Emenda n° 1/2016 para, temporariamente, com prazo at¢ 31 de dezembro de
2026, incluir o gas natural entre as fontes elegiveis para o atendimento da
obrigatoriedade de instalacdo de geracao de energia elétrica em novas
residéncias familiares e imoveis usados por 6rgaos publicos financiados com
recursos da Unido. O autor da Emenda alega que o gas natural, apesar de ndo
ser renovavel, ¢ menos poluente, emite menos gases de efeito estufa do que os
demais combustiveis fosseis € produzuma queima limpa, com menos fuligem,
particulados e outras substancias prejudiciais ao meio ambiente.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissao a analise de matérias pertinentes ao setor de
infraestrutura, do qual faz parte a indtstria da eletricidade.

Tendo em vista que cabe a CI a decisdo terminativa, além da
analise de mérito, torna-se necessario abordar a constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do PLS n° 253, de 2016.

Quanto a constitucionalidade, destacamos que, conforme
explicitado na nossa Constituicdo: compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servicos € instalagcdes de
energia elétrica (art. 21, inciso XII, alinea b); compete privativamente a Unido
legislar sobre energia (art. 22, inciso IV); e compete ao Congresso Nacional
para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (caput do art. 48).
Ou seja, o tema tratado pelo PLS encontra-se no campo de atuacdo material e
legislativa dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido estabelecido pela
Constituigdo Federal. Entretanto, ha outro aspecto constitucional a ser
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observado, de forma a mitigar o risco de o PLS ndo alcangar o meritorio e
importante objetivo para o qual foi concebido.

Pelo PLS, todos os imoveis existentes que passarem por reforma e
aqueles alugados e construidos para abrir 6rgaos publicos deverdo possuir
equipamentos para gerar energia elétrica a partir de fonte renovavel. Assim, o
PLS alcanga 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais, dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Tal fato pode ensejar alegagdo de que a
proposicdo estaria infringindo: a independéncia dos Poderes Judiciario e
Executivo e a autonomia dos estados e municipios, preconizadas,
respectivamente, no art. 2° € no art. 18 da Constituicao Federal.

Acerca da juridicidade, superada a questdo constitucional acima
colocada, o PLS atende aos requisitos de inovacao, abstracdo, generalidade e
imperatividade.

Quanto a técnica legislativa, sdo necessarios ajustes para que a
proposi¢ao atenda aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, de forma evitar o que chamamos de legislacao esparsa.

No mérito, inicialmente, devemos louvar a iniciativa do autor da
proposi¢do em incentivar a modernizacdo dos imoveis do Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) e daqueles utilizados por 6rgaos publicos. Trata-
se de iniciativa que contribui para reduzir as emissoes de dioxido de carbono
(COy) e, em consequéncia, para o alcance das metas de reducdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE) com as quais o Brasil se comprometeu. Ademais, o PLS
reduz a necessidade de construirmos grandes empreendimentos de energia
elétrica distantes dos centros de carga. Reduzimos, com isso, as perdas na
transmissdo e na distribuicdo e os impactos ambientais associados a
empreendimentos de maior porte.

Nesse contexto, a fim de alcangarmos o meritdrio objetivo do PLS,
entendemos que sao necessarios alguns ajustes para mitigar o risco de alguns
impactos indesejaveis, a seguir expostos.
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A obrigagdo indiscriminada de instalar equipamentos de geracdo
de energia elétrica em imdéveis do PMCMYV pode ter dois efeitos: aumentar o
custo do Programa para a Unido, estados, Distrito Federal e municipios ou
reduzir o nimero de contratacdes. Ou seja, haveria impacto fiscal, em um
cenario em que o Pais luta para equilibrar as suas contas, ou menos brasileiros
seriam contemplados com o sonho de morar em um imével proprio.

Como forma de mitigar esses impactos negativos, pode haver
incentivo para que, a fim de cumprir a obrigacao estabelecida, os imoveis do
PMCMYV sejam equipados com equipamentos subdimensionados, ja que o PLS
nao define o porte da geragdo de energia elétrica nessas construgoes.
Estariamos, portanto, diante de uma situagdo de uso ineficiente de recursos
publicos.

Outra ineficiéncia estd associada ao fato de o PLS determinar a
instalacdo de equipamentos de geracdo de energia elétrica mesmo em imoveis
nos quais nao ha viabilidade técnica (por exemplo, por falta de espago fisico)
ou econdmica (0 custo ndo compensa o beneficio potencial) ou naqueles em
que outras solugdes ambientalmente sustentaveis sdo mais recomendaveis
(casos em que o telhado verde ¢ mais indicado).

Em relagao aos imoveis construidos, reformados ou alugados para
abrigar 6rgdos publicos, vislumbramos o risco de termos 0s mesmos impactos:
equipamentos subdimensionados apenas para atender a obrigacao; e instalagio
em imoveis que nao possuem viabilidade técnica ou econdmica ou que
deveriam receber outras solugdes tecnologicas. Destacamos ainda que a
obrigatoriedade em questdo poderd aumentar os custos para a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios com a constru¢do, a reforma e os
aluguéis de imodveis. Em consequéncia, para evitar o 6nus, o Poder Publico
podera rever o cronograma de reforma de seus imdveis, por exemplo, o que
pode prejudicar a populacao.

Diante do exposto, reconhecendo o mérito do PLS, propomos uma
emenda substitutiva que, em vez de uma obrigatoriedade, estabelece, como
diretriz do PMCMYV e das contratagdes para construgao, reformas e aluguéis de
moveis a serem usados por Orgdos publicos, a utilizagdo de sistemas
operacionais, padroes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a
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redu¢do de mmpactos ambientais, a economia de recursos naturais € a
conservagao € o uso racional de energia.

Entendemos que o estabelecimento de uma diretriz ¢ mais
adequado porque mitiga o risco de (i) redug¢ao dos beneficidrios ou de aumento
do custo do PMCMV e (i1) Onus para os 6rgaos publicos e para os cidadaos por
eles atendidos.

E preciso notar que, com a diretriz que ora propomos, o Poder
Publico terd que buscar solugdes adequadas segundo as caracteristicas dos
immoveis e das localidades em que estdo localizados. Mais do que buscarmos a
geracdo de energia elétrica em imoveis, devemos estimular construgdes que
privilegiem a conservacao e o uso racional de energia. Em determinados casos,
pode ser melhor para a nossa sociedade um imovel concebido para consumir
menos eletricidade do que um voltado para a geracdo de energia elétrica,
inclusive porque, atualmente, hd um subsidio perverso dos consumidores que
nao tem geracao propria para aqueles que possuem. Obviamente, a instalagao
da geragdo propria pode resultar, a depender do imovel e de sua localizagao,
em uso racional da energia.

Com agdes mais amplas, nos termos dessa que estamos propondo,
mitigamos o risco de constru¢ao semnecessidade empreendimentos de geragao
e os impactos ambientais decorrentes. Além disso, promovemos o melhor uso
dos recursos publicos, cada vez mais escassos.

Os ajustes acima abordados, de forma a atender a Lei
Complementar n° 95, de 1998, estdo materializados na inclusdo de um artigo
na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que trata do PMCMYV, e de outro na
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagdes.

Ressaltamos que a emenda substitutiva em questdo elimmna o
conflito com a nossa Constituicdo que o art. 2° do PLS poderia ensejar. Nesse
sentido, € pertinente mencionar que, nos termos do art. 22, inciso XXVII, da
Constituigao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre “normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios™.
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Por fim, em fungdo dos termos da emenda substitutiva proposta,
nao ¢ possivel acatar a Emenda n°® 1/2016, tendo em vista que PLS deixou de
ter como foco a obrigacdo de instalar equipamentos de geracdo de energia
elétrica em imoveis do PMCMYV e usados por 6rgios publicos.

I - VvVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n°® 253, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, na
forma da Emenda Substitutiva que se segue, rejeitada a Emenda n° 1/2016:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, DE 2016

Estabelece a utillizagdo de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnologicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais, a
economia de recursos naturais € aconservagao € o uso
racional de energia como diretriz a ser observadas nos
imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida e nos
moveis usados pelo Poder Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 82-A:

“Art. 82-A. O PMCMV devera ter como diretriz a utilizagdo de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que
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objetivem a reducdo de impactos ambientais, a economia de recursos
naturais e a conservacdo e o uso racional de energia.”

Art. 2° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-B:

“Art. 5°-B A constru¢do, a reforma, a compra e a locacdo de
movel a ser usado pela administragdo publica direta e indireta deverao
ter como diretriz a utilizagdo de sistemas operacionais, padroes
construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a redugdo de
immpactos ambientais, a economia de recursos naturais € a conservagao
e o uso racional de energia.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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