PARECER N°  DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n°
18, de 2019 (Mensagem n° 114, de 10 de abril de
2019, na origem), que submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
mnciso IV, da Constituicdo, ¢ com o art. 39,
combinado com paragrafo tnico do art. 41 da Lei
n® 11.440, de 2006, o nome do Senhor
SANTIAGO IRAZABAL MOURAO, Ministro de
Primeira Classe do Quadro Especial da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
indicado para exercer o cargo de Delegado
Permanente do Brasil junto a Organizacdo das
Nacgoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO).

RELATOR: Senador CHICO RODRIGUES

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a se manifestar
sobre a indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Senhor
SANTIAGO IRAZABAL MOURAO, Ministro de Primeira Classe do
Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Delegado Permanente do Brasil junto a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

A Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para apreciar previamente, e deliberar por voto secreto, a escolha dos
Chefes de Missao Diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso IV).

O Ministério das Relagdes Exteriores, atendendo a preceito
regimental, elaborou curriculo do interessado, do qual extraimos para este
relatorio as informagdes que se seguem.

O indicado ¢ filho de Ruben Pedro Irazabal Villar e Laurita
Lourdes Linhares Mourdao e nasceu em 19 de julho de 1952, na cidade de
Flores, Uruguai (brasileiro, de acordo com o artigo 129, inciso II, da
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Constituicdo de 1946). E bacharel em Direito pela Universidad de La
Republica, Montevidéu, Uruguai (1978).

O diplomata apontado miciou sua carreira como Terceiro-
Secretario em 1983, apds conclusao do Curso de Preparagcdo a Carreira de
Diplomata do Instituto Rio Branco (IRBr). Também no Instituto, concluiu o
Curso de Altos Estudos (CAE) em 2003. Na oportunidade, defendeu tese
com o seguinte titulo: “A proliferacao de misseis e o seu impacto no quadro
estratégico global. Os esfor¢os dacomunidade internacional para disciplinar
a questdo. Implicacdes e desafios para a politica externa brasileira”.
Ascendeu a Conselheiro em 1999, a Ministro de Segunda Classe em 2005 ¢
a Mimistro de Primera Classe em 2012. Todas as promocgdes por
merecimento.

Entre as fun¢des desempenhadas na Chancelaria, destacam-se:
assessor da Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos (1993); assessor no
Departamento de Organismos Internacionais (2004); Chefe da Divisdo de
Desarmamento e Tecnologias Sensiveis (2004); Diretor do Departamento da
Europa (2010/12) e, desde 2016, Subsecretario-Geral da Subsecretaria-Geral
de Cooperagao Internacional, Promo¢ao Comercial e Temas Culturais.

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de conselheiro na
Delegagdao junto a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU (2000); e
Embaixador na Republica Islamica do Ird (2012/16); para além de ter
chefiado inimeras delegagdes brasileiras em diferentes foros internacionais.

Além do curriculo do diplomata, o Itamaraty fez constar da
Mensagem informagdes gerais sobre a UNESCO da qual extraimos resumo
para subsidiar os membros da Comissao em sua sabatina.

A UNESCO ¢ uma organizacdo internacional que estd inserida
no sistema “onusiano” na condi¢do de agéncia especializada. Ela colabora
com os Estados-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por
meio da atuagdo nas seguintes areas tematicas: educacdo, ciéncias naturais,
ciéncias sociais € humanas, comunica¢ao ¢ informac¢ao, bem como cultura.
Trata-se do 6rgao da ONU mais diretamente vinculado a educagao e que esta
incumbido de promover a cooperacdo no dominio cultural.

Cuida, ainda, deentidade de carater universal ao servigo da paz,
fundamentada na solidariedade intelectual e moral da humanidade. Como
proclama o preambulo do seu tratado constitutivo, “a ampla difusdao da
cultura, e da educagao da humanidade paraa justica, para a liberdade e para
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a paz sdo indispensaveis para a dignidade do homem, constituindo um dever
sagrado, que todas as nagdes devem observar, em espirito de assisténcia e
preocupacdo mutuas.”

A Organizacao foifundada em 1945 e tem o Brasil entre os seus
membros de primeirissima hora. Nos dias de hoje, a UNESCO, que esta
sediada em Paris, conta com 193 Estados membros e 11 associados. Os
Estados Unidos da América (EUA) e Israel deixaram a entidade em
dezembro de 2018 ao argumento de excessiva politizagdo de suas atividades.
Vale lembrar que os EUA ja haviam se retirado da UNESCO no periodo de
1985 a 2003.

Para realizar seus objetivos, a Organizagdo dispde de um o0rgao
plendrio (Conferéncia Geral), composto por todos os membros; € de um
orgdo restrito (Conselho Executivo), formado por 58 delegados
governamentais eleitos pela Conferéncia. O 6rgdo dindmico da entidade, no
entanto, ¢ o seu Secretariado. Ele ¢ constituido pela Diretoria-Geral, bem
como pelo quadro de pessoal da Organizagdo. No momento presente, a
UNESCO tem certa de 2 mil servidores de 170 paises.

O Brasil tem exercido mandatos consecutivos, com dois anos de
intervalo, no Conselho Executivo. O atual compreende o periodo de 2016 a
2019. A Comissdo Nacional do Brasil, que, nos termos do Artigo VII da
Constituicao da UNESCO, estda mcumbida das fun¢des de consultoria,
assessoria, articulagdo e informacdo junto a delegagdo brasileira na
Conferéncia Geral, ¢ desempenhada, desde 2019, pela Divisdo de Nagdes
Unidas III, do Ministério das RelagOes Exteriores.

Importa destacar, também, que o Brasil acolhe, desde 1964, o
Escritério Regional da Organizacdo. Em 1972, a sede do escritorio foi
deslocadapara Brasilia. Essaunidade possuios menores custos operacionais
entre os 55 escritorios regionais da UNESCO e tem os melhores
desempenhos globais. O Escritorio tem atuado conjuntamente com O0rgaos
do Governo brasileiro ¢ com entidades nao governamentais em numerosos
projetos. Trata-se do maior do mundo em matéria de execugdo de recursos
financeiros.

Assim, importante ter junto a UNESCO, para exercer o cargo
de delegado permanente, alguém com a qualificagdo, experiéncia e
condecoracdes, como as do indicado Santiago Irazabal Mourdo, sempre
envolvido e dedicado em pautas de extrema preocupacdo e relevancia
mundiais, como temas afetos a industria bélica e o controle de armamentos.
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Essa preocupagdo nos indica a observancia da maxima trazida na
Constituicado da UNESCO “que uma vez que as guerras se iniciam nas
mentes dos homens, ¢ nas mentes dos homens que devem ser construidas as
defesas da paz”.

Outro aspecto que merece realce ¢ a inclusdo de 21 bens
brasileiros (14 culturais e 7 naturais) na prestigiosa lista do Patrimonio
Mundial da UNESCO. A mscri¢ao nessa lista representa elemento propulsor
do desenvolvimento local e regional, além de mecanismo de reforgo as
medidas de preservacao dos bens culturais inscritos. Tudo em prol da maior
divulgagao da cultura e da biodiversidade brasileiras com a expressiva
promoc¢ao do turismo nas regioes inscritas. Temos, ainda, cinco elementos

reconhecidos pela entidade como patrimonio cultural imaterial [Roda de
Capoeira (2014); Cirio de Nazaré (2013); Frevo (2012); Expressdes orais €
graficas dos Wajapis (2008) e Samba de rodado Reconcavo Baiano (2008)].

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta Comissao
possuem os elementos suficientes para deliberar sobre a indicacdo
presidencial, nada mais podendo ser aduzido no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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